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Dennainformation har sasmmanstéllts av projektledare Lasse Lind i samréd med
Miljosamverkans arbetsgrupp. Véardefulla synpunkter har [amnats av miljochef Urban
Moaller, Vara.

Informationens syfte

Syftet med denna korta information &r att orientera om mojligheter att genom samverkan
mellan kommuner béttre kunna nyttja gemensamma resurser for inspektioner och annan
tillsyn.

Det gédller framst (men kanske inte uteslutande) samverkan mellan grannkommuner. Vi
kallar detta for lokal samverkan for att inte riskera sammanblandning med samverkan av
det sag Miljosamverkan stér for.

Informationen har &nda koppling till Miljésamverkan sdtillvida att lokal samverkan skulle

kunnatillampasi tillsynsprojekt som bedrivs genom Miljésamverkan. Det &r upp till
intresserade kommuner att gavatainitiativ till detta
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Lokal samverkan kan sévfallet ocksa aktualiserasi tillsyn som inte har ndgon anknytning
till Miljosamverkan.

Motiv for lokal samverkan

De flesta miljokontor har svarigheter att hinna med tillsyn i tillrécklig omfattning och av bra
kvaitet pa allatillsynsomraden. Ett sétt att tackla detta & att med tillsynsutredningarna
som grund begéra mer personalresurser. Det & sékert nddvandigt i de flestafal. Men
dartill kan lokal samverkan vara ett sétt att béttre utnyttja de resurser som stér till buds.

Motiv och méjligheter for lokal samverkan kanske kan delas upp pa fdljande, négot
Overlappande, punkter:

» Genom lokal samverkan kan en kommun fatillgang till speciell kompetens for att utfora
tillsynsuppgifter man har svart att klara av med egen personal. Det kan t.ex. avse en
tillsynsuppgift dér nagon i en nérliggande kommun har speciella kunskaper som bér tas
till varainte barai dennes kommun. Det kan ocksa gélla att man i den egna kommunen
bara har nagot enstaka tillsynsobjekt av ett visst Slag, och da ber ndgon grannkommun
som har flera sadana objekt att ocksa skéta inspektionerna pa detta enda objekt. Detta
kan ske rutinmassigt, eller det kan ske i samband med ett tillsynsprojekt eller i ett enskilt
tillsynsarende.

 Lokal samverkan kan ocksa ske for att driva tillsynskampanjer pa ett effektivare sétt.
Det kan t.ex. innebéra att man mellan ndgra narliggande kommuner bestdmmer sig for
att genomforatillsyn i en viss bransch, eller av nagon viss miljéfragai flera branscher.
Man kan da hjalpas & och i en kampanj successivt beta av alla kommunerna. Inspekto-
rernai kommun A, B och C ingpekterar tillsammans forst kommun A, sedan B sedan C.
Forberedel setiderna kan totalt sett minskas och man har st6d av varandra under
ingpektionerna och kanske d&ven mojlighet att inspektera tva och tva, vilket bor hoja
tillsynskvalitén och &ven medfora att man som inspektér orkar med ett storre antal
inspektioner.

 Lokal samverkan kan ocksa skei mer langsiktiga och fasta former, t.ex. sd att vissa
inspektorer svarar for tillsyn av ett tillsynsomrade, som exempel bilvardsanldggningar, i
alla de samverkande kommunerna. Var och en av de medverkande kommunerna har inte
egna inspektorer for alatillsynsomraden, men tillsammans med de andra kommunerna
tacker man behovet av kompetens och resurser pa alla omréden.

Informell samverkan

Informell samverkan kan ske pa manga sétt men bor inte omfatta direkt tillsyns- och
inspektionsverksamhet. Utan formella beslut enligt ndgot av de alternativ som redovisas
nedan kommer rollen fOr en inspektdr som medverkar i tillsyn i en annan kommun att vara
oklar. Det & inte acceptabelt med tanke pa fragor om bl.a. tjansteansvar och sekretess.
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Informell samverkan kan avse att grannkommuner gemensamt arbetar fram informations-
material, tar fram handledningar for tillsynskampanjer, gemensamt genomfor utbildning av
sin persona och mycket annat”.

Formell samverkan. Vilka mdjligheter erbjuder regelverket?

For mer information om de juridiska férutséattningarna, se Kommunala samverkansformer
(1) och Offentlig tillsyn enligt miljébalken (2).

Avtal om tillsyn
MB 26 kap. 7 § forsta stycket:

En kommun far traffa avtal med en annan kommun om att tillsynsuppgifter som kommunen
har enligt denna balk skall skétas helt eller delvis av den andra kommunen. Kommunen far
dock inte 6verlata befogenheten att meddela beslut i &rendet.

Med ett sadant avtal blir det majligt att 1ata en inspektor i kommun B genomfora inspektio-
ner i kommun A. B-inspektoren kan gora det ensam eller tillsammans med en A-inspektor.
B-inspektoren kan skriva inspektionsmeddel ande och papeka eventuella brister. | nspek-
tionsmeddelande f&r inte formuleras sa det kan missférstas som beslut. Lampligast & nog
att B-inspektoren rapporterar till A-inspektéren som & den som skriver till féretaget med,
vid behov, B-inspektérens inspektionssmeddelande bifogat. Detta inspektionsmeddel ande
ar da adresserat till A-inspektdren och inte till foretaget.

Bedut om denna samverkan: Det & kommunerna som enligt paragraftexten ska tréffa avtal.
Enligt referens (2) torde sadana beslut beréra némndens organisation och verksamhet i
sadan man att beslutet om avtal skatasi kommunfullméktige, men om bedlutet ror
samverkan kring mer begransade uppgifter torde besutet kunnatas av den berérda
namnden.

| den kommun som &tar sig uppdraget bor det alltid kunna racka med att beslutet tas pa
namndniva

Om det ror endast en mindre del av ndmndens tillsynsansvar, t.ex. tillsyn dver en viss
bransch, eller & tidsbegransat t.ex. till en tillsynskampanj, bor det alltsa vara mgjligt att
besluta om avtal, i bada kommunerna, pa néamndniva

Namnden kan inte delegeratill sin miljochef att besluta om avtal om tillsyn med en annan
kommun, eftersom frégan & av sadan principiell beskaffenhet dér delegering inte ska ske.

Tankbara varianter: Sakert finns fler, men har & nagra aternativ for vad samverkansavtal
skulle kunna omfatta:

* Inspektioner i vissa angivna branscher i en viss avtalad omfattning per &, att utféras av
inspektorer fran kommun B i kommun A. Erséttning kan avtalas per timme eller pa
annat sétt. Om avtalet &ven innefattar att inspektorer fran kommun A skainspekterai
kommun B, kunde man haen klausul om att dessa tider kan kvittas mot varandra.

1 Miljosamverkan Vastra Gotaland &r ett exempel pé& sidan informell samverkan. Den tillsyn som
genomfdrs inom ramen for Miljosamverkans olika delprojekt svarar vart och ett av de medverkande
miljokontoren for. Miljosamverkans roll &r hér att forse miljokontoren med underlag i form av
handledningar och ge annat stéd, men inte i ndgot avseende genomfora sjalva tillsynen.
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» Auvtal som gdler for en begrénsad tid och en sarskild tillsynskampan.

 Avta som gdller tills vidare och avser att inspektorernai bada/alla kommunerna kan
utférainspektioner i den andra/de andra kommunerna pa hela tillsynsomradet enligt
miljobalken. Ersdttning regleras mellan kommunerna enligt en taxa t.ex. per timme. Ett
avtal av dettaslag finnstill hands att utnyttja nér behov uppstar. Miljochefen i kommun
A skulle d& sa att saga kunna gora avrop enligt avtalet och anlita en inspektor i kommun
B for en viss uppgift.

Exempel: Miljésamverkan hoppas senare kunna komplettera denna information med
exempel pa hur avtal och beslut om avtal kan utformas.

Delegering av beslutsrétt till anstalld i annan kommun
Ocksa dettareglerasi MB 26 kap. 7 8§, men i andra stycket:

Kommunen far ocksa efter dverenskommelse med en annan kommun uppdra at anstallda i
den kommunen att besluta p& kommunens vagnar i ett visst arende eller en grupp av arenden,
dock inte i de fall som avses i 6 kap. 34 § kommunallagen (1991:900). Foreskrifterna i 6 kap.
24-27 och 35 §8§ kommunallagen om jav och anmaélan av beslut till nAmnd skall tillampas pa
den som fattar sddana beslut.

Observera att dettainte &r ett ternativ till avtal om tillsyn enligt ovan. Delegering
forutsétter att ett sddant avtal tréffats. Avtal om tillsyn kan alltsa tréffas utan samtidig
delegering av beslutsrétt, men delegering av bedlutsrétt forutsdtter avtal mellan kommuner-
na.

Vid delegering enligt MB 26 kap. 7 8§ andra stycket gdller att delegering endast kan sketill
anstdlld i den andra kommunen. Delegering av bedutsréit kan inte ske till * miljékontoret”
eller “miljéndmnden”. Inte heller kan delegering ske till fortroendevald i annan kommun.

Bedut om denna samverkan: Se forst ovan under avtal om tillsyn, eftersom ett sddant avtal
forst maste tréffas. Beslut om delegering tas sedan i miljondmnden i kommun A att delegera
bedutsrétt till vissanstélld i kommun B.

Det & inte mgjligt med vidaredelegering i detta fall. Miljonamnden i kommun A kan alltsa
inte delegera & sin miljochef att besluta om att delegera beslutsrét till ingpektor i kommun B.

Exempel : Miljésamverkan hoppas senare kunna komplettera denna information med
exempel pa hur beslut om delegering till anstélld i annan kommun kan skrivas.

Personal anstalld av flera kommuner

For att kunna samverka om personalresurser pa exempelvis livsmedels- och djurskyddsom-
radet maste man tillgripa andra metoder &n avtal och delegering enligt ovan, eftersom
varken livsmedeldag eller djurskyddslag har motsvarande bestdmmelser som MB. Det som
da star till buds &r helt enkelt att inspektorerna anstélls av var och en av de medverkande
kommunerna, och arbetar sdledes deltid &t sina olika arbetsgivare.

Att genom avtal samverka mellan kommuner pa sa sétt att t.ex. en inspektor anstélls av en
kommun och arbetar i alla de samverkande kommunerna & alltsdinte tillétet for obligato-
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riska uppgifter, om det inte finns stod for det i respektive lag, sa som det gor i MB. For
icke obligatoriska uppgifter, exempelvis energiradgivning & det daremot méjligt.

Bedut om denna samverkan: Inga andra beslut 8n de som rér anstéllning krévs.

Gemensam namnd

Av kommunallagens 3 kap. 3 a-c 88 framgar att en gemensam namnd far inréttas for tva
eller fler kommuner:

3 a 8 Kommuner och landsting far genom en gemensam namnd fullgéra uppgifter enligt 3 §.
En gemensam namnd far fullgéra uppgifter for vilka det enligt sarskilda forfattningar skall
finnas en eller flera namnder i varje kommun eller landsting. Sadana uppgifter som kommun-
eller landstingsstyrelsen har enligt lagen (1994:1720) om civilt forsvar far dock inte fullgoras

av en gemensam namnd.
En gemensam namnd tillsatts i ndgon av de samverkande kommunerna eller landstingen
och ingér i denna kommuns eller detta landstings organisation.

3 b & Vad som galler fér en nAmnd enligt denna lag skall, om inget annat sags, &ven gélla en
gemensam namnd. Lag (1997:550).

3 ¢ 8§ En gemensam namnds behdrighet och befogenhet skall ndrmare preciseras i en
Overenskommelse mellan de berérda kommunerna och landstingen.

Genom detta méjliggors altsd samverkan mellan kommuner inom alla lagstiftningsomraden
som kommunen arbetar efter (utom civilt forsvar), medan avtal och delegering enligt ovan
bara géller enligt MB (bland de uppgifter som kan vara aktuella for en miljonamnd).

Den gemensamma namnden fungerar och fattar besut som en “vanlig” miljénamnd, men &
ingen egen juridisk person utan skaingdi en av de samverkande kommunerna. Det innebar
att den inte kan tréffaavtal i eget namn sdsom att anstélla personal etc.

Den gemensamma namnden kan delegera bedutsrét till anstélld i négon av de samverkande
kommunerna, vilket framgar av kommunallagen 6 kap 33 8.

Bedut om denna samverkan: Avtal mellan kommunerna och bedlut i ala kommunernas
kommunfullméktige erfordras. F6r den gemensamma namnden ska ett reglemente faststal-
las.

Exempel: | bilagatill Kommunala samverkansformer (1), finns exempel pa avtal om
samverkan i gemensam namnd och exempel pa reglemente for sadan namnd. Dessa exempel
avser gymnasienamnd, men bor tillsammans med ett vanligt miljonamndsreglemente kunna
tjana som mall ocksa for en gemensam miljonamnd. Rad om reglementen fér miljonamnder
finnsi (3)

Savitt kant finns annu bara ett exempel pa att en gemensam miljonamnd inréttats. Det
géller Mullg 6 och Habo kommuner i Jonkopings lan.

Kommunalférbund

Kommunalférbund regleras i kommunallagen, 3 kap 20- 28 88.
Ur 20 &:

Kommuner och landsting far bilda kommunalférbund och lamna éver varden av kommunala
angelagenheter till sddana forbund.
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Ur228:

Nar ett kommunalférbund har hand om en angeldgenhet som det finns bestammelser om i en
sarskild forfattning, skall den forfattningens bestammelser om kommuner eller landsting gélla
for forbundet.

Ett kommunalforbund kan saledes inréttas for att ta hand om kommunernas uppgifter enligt
miljobalken och /eller andralagar som miljonamnden har att arbeta efter. Kommunalférbun-
det blir en egen juridisk person som kan anstélla egen personal.

Kommunalférbund & ganska vanligt pa raddningstjanstens omrade. Sadana kommunal for-
bund, som ocksa finnsi vart 1an, bor i viss man kunna anvandas som “mallar” for hur ett
kommunalférbund for uppgifter pa miljobalkens omrade skulle kunna organiseras. Det ror
sig jui badafallen om att fullgora uppgifter enligt speciallagstiftning, inklusive tillsynsupp-
gifter.

Bed ut om denna samverkan: De medverkande kommunernas fullmaktige maste besluta om
en forbundsordning for kommunalférbundet.

Exempedl: | bilagatill Kommunala samverkansformer (1), finns ett exempel pa forbundsord-
ning. Det exemplet avser raddningstjanstférbund, men bor kunna tjgna som en mall ocksa
for kommunalforbund med andra uppgifter.

Savitt kant finns annu inget exempe! pa att ett kommunalférbund for miljondmndernas
uppgifter inréttats. Fragan har dock nyligen aktualiseratsi ett antal kommuner i 6stra
Varmlands och véstra Orebro |4n (dessa kommuner samverkar redan om raddningstjansten
i kommunalforbundet Bergd agens raddningstjanst).

Litteratur

1. Kommunala samverkansformer. Riberdahl, Curt och Hilborn, Ingegerd. Kommentus
forlag 2000 144 s

2. Offentlig tillsyn enligt miljobalken. Setterlid, Rikard. Norstedts Juridik 2000 281 s.

3. Ndmndreglementen och delegationsordningar enligt miljobalken m.m. — underlag for
lokala bedémningar. Svenska Kommunférbundets cirkuldr 1999:16 1999-01-19 24 s.

6(6)



	Innehåll
	Informationens syfte
	Motiv för lokal samverkan
	Informell samverkan
	Formell samverkan.
	Avtal om tillsyn
	Delegering av beslutsrätt
	Personal anställd av flera kommuner
	Gemensam nämnd
	Kommunalförbund

	Litteratur

