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1. Inledning

Regeringens maél ér att mdngden deponerat avfall ska vara ska vara hélften sé stor ar 2005.
I dag hamnar till exempel fyra femtedelar av bygg- och rivningsavfallet pa deponi i stéllet
for att ateranvéndas eller forbrannas med god energiutvinning. Uppgifter kring hur mycket
bygg- och rivningsavfall som uppkommer i Sverige varierar (framst pa grund av dalig
kontroll av materialflédena) mellan 1,7-3 miljoner ton/ar. For att ge en battre inblick 1 vad
dessa siffror innebér kan man jimfora med siffrorna for hushéllsavfall. Nér det géller
bygg- och rivningsavfall samt schaktmassor ldmnar vi ca 350 kg/person osorterat avfall
till kommunerna, att jaimforas med ca 300 kg/person hushallsavfall'.

Bygg- och rivningsavfall innehéller dels mycket material och komponenter moéjliga for
ateranvandning eller materialdtervinning, dels manga miljofarliga komponenter. Betrif-
fande miljofarligt material i rivningsavfall sa kan det rora sig om bly, kadmium, kvicksil-
ver, PCB, asbest, CFC, kemikalier etc. Rivningsavfallet i Sverige innehaller 1 genomsnitt
varje ar ca:

e 10 ton kadmium
e 400 kg kvicksilver
e 30000 ton bly

e 400 ton freon

Alla sadana material och produkter som innehéller milj6farliga komponenter blir farligt
avfall 1 samband med rivning (med nagra fa undantag) och ska tas om hand enligt reglerna
for detta. Det finns en rad publikationer med sammanstéllningar av vad olika komponenter
kan innehalla i form av kvicksilver, PCB m.m. Stiftelsen REFORSK har givit ut en publi-
kation av Lotta Sigfrid "FoU 81 Miljostorande material i rivningsavfall", Kemikaliepro-
jekt Alvsborg gav 1995 ut "Minskad miljéstorning fran bygg- och rivningsavfall, hanter-
ingsrutiner” och Goéteborgs miljoforvaltning har tagit fram en informationsbladsserie om
kvicksilver, PCB, asbest och CFC som riktas till entreprendrer. De hiar ndimnda skrifterna
kan anvéndas som underlag vid inventeringen av farliga &mnen i byggnad.

Mer information om lagstiftningen som reglerar hanteringen ges i Miljosamverkans regel-
sammanstéllning pa avfallsomradet som finns att himta hem pd Miljosamverkan hemsida,
http://www.vgregion.se/miljo/miljosamverkan/, dir man dven kan ta del av en uppdaterad
version av Kemikalieprojekt Alvsborgs rapport “Minskad miljostdrning fran bygg- och
rivningsavfall, hanteringsrutiner .

Denna utvirdering och forslag till handldggningsrutiner har sammanstéllts av
Camilla Landén i samverkan med Miljosamverkans projektgrupp Avfall.




Foljande personer har deltagit i Miljosamverkans projektgrupp avfall:

Solweig Berlin, MdIndals milj6- och hélsoskyddskontor,
solweig.berlin@molndal.se, tel 031-677255.

Eva Johansson, Lansstyrelsen Viastra Gétaland,
eva.m.johansson@o.lst.se, tel 031-60 51 17.

Gunnar Mellstrom, Marks gatukontor,
gunnar.mellstrom@mark.se, tel 0320-171 25.

Anne Svensson, Goteborgs Miljoforvaltning,
anne.svensson(@miljo.goteborg.se, tel 031-61 26 68.

Norman Weber, Vistra Gotalandsregionen,
norman.weber@vgregion.se, tel 0521-27 53 52.

Lotta Wiik, Harryda kommun,
lotta.wiik@harryda.se, tel 031-724 61 00.

Ingegerd Ahstrom, Géteborgs Miljoforvaltning,
ingegerd.ahstrom@miljo.goteborg.se, tel 031-61 26 75.

Camilla Landén, bitradande projektledare Miljosamverkan,
camilla_landen@hotmail.com, 0300-709 56.

Kretsloppsanpassa byggandet

God bebyggd miljo ar ett av de 15 miljokvalitetsmalen. Det innebér bland annat att bygg-
nader och anldggningar ska utformas pa ett miljdanpassat sitt, att ménniskor inte ska ut-
sattas for skadliga luftféroreningar, bullerstérningar, skadliga radonhalter eller andra oac-
ceptabla hélso- eller sdkerhetsrisker.

Byggsektorn dr komplex och bestar av ca 18 000 foretag. Det behdvs gemensamma mal
och samverkan for att na en kretsloppsanpassning vid byggnation och rivning. Det krédvs
att alla inblandade parter engagerar sig och tar sitt ansvar for den del av kretsloppsanpass-
ningen de kan bidra med.

Genom Byggsektorns Kretsloppsrdd har byggbranschen hittills vunnit gehor {or frivilliga
ataganden istéllet for lagstiftning pa miljoomradet.

Bygg- och forvaltningssektorn anvinder en stor del av samhillets resurser. Sektorn kon-
sumerar omkring 40 procent av allt material, 40 procent av all energi och stér for cirka 40
procent av allt avfall. Den hir sektorns paverkan pd miljon blir med automatik stor och
mdste dirfor anvéinda resurserna effektivare.

Enbart vid byggproduktion slédngs "byggavfall" som har ett inkdpsvérde pa 6 - 7 miljar-
der/ar, vilket motsvarar ca 750 kr/person och ar. Allt som byggs in i husen ska ndgon gang
demonteras och tas om hand. Material som &dr milj6- och hilsofarliga och som senare mas-
te deponeras pa sirskild plats och sérskilt sitt 1 vintan pa destruktion bor givetvis véljas
bort. Har kan ndmnas att Folksam tagit fram en Byggmiljoguide som kan vara ett arbets-
redskap i byggprocessen ndr det giller att vdlja miljdanpassade produkter,
www.folksam.se/folksam/byggmiljoguiden/index.htm. Aven de byggvarudeklarationer
som allt fler foretag tar fram &r en hjélp nér det géller att vélja ratt produkter. I byggvaru-
deklarationen redovisas varje produkts del av livscykeln f6r den yttre och inre miljon, vil-
ka typer av ravaror/insatsvaror som anvénds, utslépp till vatten/luft, inverkan pa mark mm.
Byggsektorns Kretsloppsrads skrift "Byggvarudeklarationer" kom ut i reviderad upplaga
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ar 2000. Den innehaller anvisningar for upprittande av byggvarudeklarationer.

I samband med bygglovsgivning och vid tillsyn finns det goda mdjligheter for
byggkontor och miljokontor att uppmana byggherrar och entreprendrer att i forsta
hand vélja material som kan ateranvindas till samma produkt, annan produkt eller
energi.

Boverket har, pd uppdrag av regeringen, belyst ett antal olika dtgirder for battre inom-
husmiljo, kretsloppstidnkande 1 byggfragor och deklaration av bostédder. En forsoksverk-
samhet med deklarationer av bostdder pagér.

Gor avfallet till en resurs!

Det finns i stort sett bara tvd framkomliga végar for att komma till rdtta med avfallspro-
blemet:

Begransning av avfall for att skona naturen fran féroreningar och beméta den 6kande bris-
ten pa deponeringsmojligheter.

Utnyttjande av avfall genom éterbruk och atervinning, vilket sparar bade energi och resur-
ser.

For att minska méangden avfall som gar till deponi krdvs ett nytt tinkande. Avfallet maste
sorteras vid kéllan. Den tyske miljoministern Klaus Topfer har (i bérjan pa 1990-talet)
arbetat fram ett hjdlpmedel i form av en skala for vardering av avfall, den sé kallade Top-
ferskalan®:

Forebygga

Aterbruka (materialet anviinds utan upparbetning/foridling)
Atervinna (viss upparbetning/foriadling sker)

Anvénda p4 annat sétt (produktutveckling)

Energiutvinna

Ombhinderta pa annat sitt dn att deponera

Deponera

Nk W=

Ju hogre upp pa listan man styr ateranvindningen desto storre grad av omvandling fran
avfall till resurs och hushéllning med dessa resurser.

Med tanke pa ovanstdende miljogifter och successivt 6kande deponiavgifter kommer se-
lektiv demontering/rivning att bli en nddvandighet i framtiden.

Selektiv demontering/rivning - vad innebér det?

Med selektiv demontering menas att byggnader plockas ned pé ett sddant sétt att inventa-
rier och material kan anvéndas sa hogt upp pa Topferskalan som mojligt. Motsatsen &r
konventionell rivning déir utvecklingen under efterkrigstiden lett till att en rivning skall
ske pa sa kort tid som mojligt. Resultatet har ofta blivit att gravskopa eller annan maski-
nell utrustning anvénts vilket fatt till foljd att byggnadsmaterialet ofta forstorts och déref-
ter transporterats osorterat till en soptipp. Selektiv demontering och selektiv rivning har
samma betydelse (jfr engelskans "deconstrution").



Med selektiv demontering/rivning menas exempelvis foljande rivningsmetodik:

e Byggnaderna inventeras och miljobesiktigas. Man noterar vilka fraktioner som ska
tas om hand och vilket det ev. farliga avfallet bestar av.

e En rivningsplan upprittas.

e Byggnaden miljosaneras, d v s det farliga avfallet avldgsnas.

e Demontering och sortering av 16sa inventarier, installationer m.m.

e Rivning av rédhuset (skelettet) dar demonterbara ytskikt och komponenter avldgs-
nas fOrst.

o Konstruktionen avldgsnas.

o Rivningsmaterial sorteras i olika containrar beroende pa materialslag.

o Forséljning pa plats och/eller transport till lagerlokal.

o Transport till atervinningsstation eller virmeverk.

e FA specialdeponeras

Sa har kan byggrester och rivningsavfall darefter hanteras:

Aterbruka Dérrar, fonster, rent trd, inredningssnickerier och porslin.

Atervinn och sortera  Stil, armering, platreglar, vattenrdr, beslag av metall, elkab-
lar, rent trd, papper, papp, plast, gips, sten, tegel, betong, ka-
kel, klinker, linoleummattor, stenull, glasull, cellplast och

vitvaror.
Destruktion Milj6- och hilsofarliga &mnen, samt farligt avfall sdsom as-
(ej deponering) best, PCB, tungmetaller, freoner, fogmassor och kemikalier

ska sorteras ut och tas om hand separat.

Deponera Amnen och avfall som ej #r att hinfora till ovan nimnda
grupper kan deponeras.

2. Handlaggningsrutiner vid rivning

Rivningsanmilan

Rivningsanmélan kravs praktiskt taget alltid (PBL 9:2).

Innan rivning, av hel eller del av byggnad, startar maste alltid en rivningsanmélan skick-
as in till byggnadsndmnden. Det ska goras minst tre veckor innan arbetena paborjas. Det
giller oavsett var i kommunen, inom eller utanfor detaljplan m.m., som rivningen ska
ske. (Undantag giller bara for jord- och skogsbrukets och motsvarandes ekonomibyggna-
der utanfor detaljplan, samt for komplementbyggnader och i vissa fall for forsvarets
byggnader).

Rivningsanmélan med tillhdrande rivningsplan bor remitteras till kommunens miljokon-
tor eftersom de har tillsynsansvar dver rivningsplatsen enligt miljobalken. Exempelmall
for yttrande frdn miljondmnden till byggnadsndmnden redovisas i bilaga 1. For att skyn-
da pd handldggningstiden (nér det giller rivningsidrenden gér det oftast mycket snabbt
frén det att anmaélan lamnats in till det att atgidrden utférs) bor miljokontoret, samtidigt
som miljondmnden l&dmnar ett yttrande till byggnadsndmnden, dven skicka ett brev till
byggherren, se bilaga 2.



Nar rivningsplan kravs ska Byggherren utse en kvalitetsansvarig enligt PBL (PBL 9:13).
och uppritta en kontrollplan. Den kvalitetsansvarige bor fa ta del av ”checklista for kvali-
tetsansvarig” nar det giller avfallshantering som redovisas i bilaga 3.

Nar kvalitetsansvarig utsetts hélls ett byggsamrad, om det inte dr uppenbart obehdvligt,
mellan ansvarig handldggare pa byggkontoret, byggherren, kvalitetsansvarig samt ev.
sakkunnig for genomgang av drendet. Miljokontoret bor beredas mgjlighet att delta i
byggsamradet. Detta &r ett utmarkt tillfalle att utbyta erfarenheter och ta tag i frdgor som
annars riskerar att hamna mellan stolarna.

Enligt Arbetarskyddsstyrelsens foreskrifter (AFS 1999:3) om byggnads- och anldgg-
ningsarbete giller att innan rivning av hus eller byggnad péborjas ska det utredas om hél-
sofarliga material eller &mnen ingar i byggnaden eller anldggningen.

Rivningsplan

Rivningsplan krivs oftast (PBL 9:1, 9:2b, 9:4, 9:12). Se dven kapitel 3 om “Upprittande
av rivningsplan”. Rivningsanmailan ska atfoljas av en rivningsplan. Men byggnadsndmn-
den kan i det enskilda fallet besluta att rivningsplan inte behdvs. Nar rivningsplan krévs,
ska rivningen ske sé att olika material kan tas om hand var for sig. Arbetena far inte pa-
borjas innan byggnadsnimnen godként rivningsplanen. Byggnadsndmnen kan ocksa be-
sluta att en bygganmélan som avser ombyggnad m.m. ska kompletteras med en rivnings-
plan (om farligt avfall kan tdnkas uppkomma).

Rivningslov
Rivningslov krivs 1 huvudsak endast inom planlagt omrade* (PBL 8:8).

Inom omréde med detaljplan giller krav pd rivningslov (undantag for byggnader som inte
kraver bygglov, eller om det inforts planbesimmelse om att rivningslov inte kriavs). Krav
pa rivningslov kan ocksé inforas i omradesbestammelser.

Krav pé rivningslov innebar att byggnadsndmnden maste ge tillstand till rivningen. I riv-
ningslovet underrittas byggherren om att kvalitetsansvarig erfordras samt att rivningsan-
malan och rivningsplan skall inges. Informationsskrift kan bifogas.

Rivningsanmaélan ska sedan goras innan arbetena startas. Att det kravs rivningslov innebar
ingen skdrpning vad géller kraven pa rivningsplan, inventering och utsortering av skadliga
dmnen etc. Dessa krav ér lika hoga 1 drenden som endast kréver rivningsanmélan.

Aven om inte rivningslov krivs for en atgird har kommunen méjlighet att infora foreskrif-
ter i den lokala renhéllningsordningen med krav pa besiktning och utsortering av miljofar-
liga komponenter innan en byggnad rivs.

Tillsyn

Efter det att rivningsarbetet paborjats kan miljokontoret genomfora en inspektion pé ar-
betsplatsen med syfte att kontrollera att avfallet hanteras pa rétt sitt. Vid denna inspek-
tion kan Miljosamverkans checklista och handledning vara till hjélp, se bilaga 4. I det fall
arbetet kommer att bedrivas i form av en tillsynskampanj kan brevmallen 1 bilaga 6 an-
véndas.

Om rivningsarbetet paborjas utan att rivningsanméilan ldmnats in eller om rivningsarbetet
inte sker 1 enlighet med inldmnad kontrollplan har byggnadsndmnden rétt att stoppa riv-



ningsarbetet. Aven arbetsmiljdinspektionen har mojlighet att stoppa arbetet p en arbets-
plats om man river en fastighet med t.ex. asbest utan att detta anmals till arbetsmilj6in-
spektionen och sanering forst genomfors eller om det finns andra allvarliga brister i ar-
betsmiljon.

Slutbevis

Nir rivningen dr avslutat ska byggherren skicka in kontrollplanen jimte en sammanstéll-
ning av hur de olika avfallsslagen har omhandertagits. Dérefter utfardar BN slutbevis

Om inte alla handlingar ldmnas in kan Byggnadsndmnden pafora byggherren en sirskild
avgift som ligger ndgonstans mellan 200 — 1000 kr. Om héndelsen é&r allvarlig, byggher-
ren har t.ex. gjort ndgot som paverkar miljon, har byggnadsnamnden mgjlighet att fore-
lagga fastighetsdgaren vid vite (t.ex. 100 000 kr) att vidta atgarder for att komma tillrétta
med problemen.

3. Upprattande av rivningsplan

For att kunna upprétta en rivningsplan méste byggherren gora en miljébesiktning av
byggnaden. Kunnig personal identifierar da det som ar farligt avfall och vad som é&r an-
gripet av skadeinsekter eller fukt (sddant material ska destrueras). Vid inventeringen kan
ocksa noteras vad som dr mojligt att aterbruka, atervinna, anvindas till energiutvinning
eller vad som maste deponeras.

Darefter upprittas ett dokument dir det anges var det finns miljofarligt material, hur det
ska hanteras och vem som ska transportera bort det. Inventeringen ska sedan ligga till
grund for planeringen av rivningsarbetet sa att det fungerar som det ska utan ”stora” dver-
raskningar. Det dr ldmpligt att rita in var miljofarliga komponenter aterfinns pé en ritning
- det kan annars vara svart for entreprendren att hitta igen foremélen och det finns risk for
att fel saker sorteras ut. Rivningsplanen ska alltsd ses som ett instrument att effektivisera
rivningsarbetet och underlitta vid uppfoljning av vart olika avfallsslag tagit vigen. For att
rivningsplanen ska kunna fungera som ett effektivt verktyg i rivningsprocessen ar det
oerhort viktigt att alla entreprendrer far ta del av den!

Nedan anges vad man bor kunna utlisa ur en rivningsplan’. De flesta kommuner har tagit

fram blanketter som byggherren kan anvdnda som stdd vid upprittande av rivningsplan.
Punkterna dr inte bindande utan géller endast i tillimpliga delar.

a) Objektsorientering

Allmin inledande information om rivningsobjektet och beskrivning av projektets art.
Ange t.ex. uppgifter om
e Byggnadstyp
Byggnadsér
Ar och omfattning for ev. utférda om- och tillbyggnader
Byggnadens konstruktion
Byggnadens ldge och omgivning
Rivningens omfattning i byggnaden, hela byggnaden/delar av byggnaden



b) Organisation och ansvarsfordelning

Ange vem som
e Ar Bestillare/Byggherre/Fastighetsigare
Ar Entreprendr
Ar kvalitetsansvarig enligt PBL
Utfort inventering
Upprittat rivningsplan

c) Inventering — I rivningsobjektet ingdende material

I byggnaden ingdende material och &mnen redovisas for omhéndertagande i f6ljande
fraktioner:

Farligt avfall

Ateranvindningsbart material

Atervinningsbart material

Brannbart avfall

Material till deponi

Nk W=

4. Utvardering av projekt rivningsavfall 2002

Allméinna uppgifter

Av ldnets 49 kommuner har 20 kommuner besvarat enkéten, se bilaga 5. Ytterligare 4
kommuner har endast svarat att de inte deltagit i tillsynskampanjen.

Tre miljokontor har aktivt deltagit i projektet och arbetet har lett till sammanlagt 25 in-
spektioner. Dessa kommuner har lagt ner sammanlagt ca 52 arbetsdagar pa projektet.

De flesta som tagit del av materialet: checklista, handledning och regelsammanstéllning,
har tyckt att materialet har varit mycket bra (medelbetyg 4,4) och ménga (15 stycken) ko-
mmer att anvdnda sig av materialet framover nar tillfalle ges.

Aven om deltagandet har varit 1agt har de flesta ansett att projektet har kints angeliget och
att tillsynsbehovet ér stort. Manga kommuner har som skél for att inte delta i projektet
angivit att det inte utforts nagot rivningsarbete i kommunen under projekttiden.

Samverkan mellan byggkontor och miljokontor i denna fraga verkar vara liten men flera
miljokontor har 1 sitt enkétsvar uttryckt att kompetensen och intresset fran byggnadsin-
spektorerna ér stort. Det troliga dr att det arbetas en hel del med rivningsdrenden pa bygg-
kontoren dven om de inte deltagit 1 denna tillsynskampan;.

Inspektion pa platsen

Farligt avfall

Inventeringen av farligt avfall fungerade bra vid endast 1 femtedel av de inspekterade riv-
ningsobjekten. Det verkar som om byggherren inte anlitar professionell inventerare vid
mindre ombyggnationer utan da later kvalitetsansvarig eller rivningsentreprendren gora
“inventeringen”. Ofta brister inventeringen av ev. Hg-innehéllande (el)installationer. As-
bestforekomsten verkar vara bést inventerat.
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Utsortering och hantering av farligt avfall fungerade bra vid 3 rivningar och bristfalligt 1
tva fall. I 6vrigt gick det inte att bedoma detta eftersom det visade sig vara svart att gora
inspektion vid rétt tidpunkt.

Ca 75 % av transporterna av farligt avfall har utforts av foretag med tillstand att transpor-
tera farligt avfall eller av foretag som har anmalt transport av avfall som uppkommer i
egen verksamhet till lansstyrelsen. I §vriga fall har transporterna utforts av ndgon annan.

Kontroll av om transportdokument har uppréttats har endast gjorts vid ca 2 rivningsobjekt.
Fakturor, mottagningsbevis och liknande dokumentation har efter begiran ldmnats till
milj6- och hilsoskyddskontoret, uppgifterna i denna dokumentation innehaller de uppgif-
ter som krévs i ett transportdokument.

Brinnbart avfall
Utsorteringen av brannbart avfall fungerade pa 90 % av rivningsarbetsplatserna.

Helhetsbedomning av hur rivningsarbetet skotts

Nér det géller en helhetsbeddmning av rivningsarbetet sa dr det &ndé rivningsplan och
sorteringen pa arbetsplatsen som fér bra betyg av inspektorerna (4,0 pa en skala upp till 5).
Det som fungerar uselt, forutom pé de riktigt stora rivningsarbetsplatserna, dr kvalitetsan-
svariges kontroll av rivningsarbetet och avfallshanteringen (1,0 —1,3 pa en skala upp till
5). Varken byggherre eller kvalitetsansvarig verkar finnas pé plats sirskilt ofta under riv-
ningen. Ansvaret for hanteringen ldmnas over till varje enskild entreprenor. Den kvalitets-
ansvarige samlar sedan in avfallskvitton efterdt. Milj6inspektdrerna upplever att detta gor
det svért att bedoma om rivningsplanen har f6ljts. Det behdvs tydligare kontrollrutiner
t.ex. i form av kontrolldokument for avslutad rivning med en sammanstéllning av materi-
alfloden och kontroll av att uppfoljningen fungerar.

Kommunerna (5 stycken) har virderat tillsynsbehovet som relativt stort (medelbetyget 3,6
pa en skala upp till 5). Mottagandet vid inspektionerna har varit bra i de flesta fall.

Kunskapsnivan hos kvalitetsansvarig, byggherre, entreprendrer och transportorer

Kunskapsnivan hos de olika aktdrerna pa rivningsarbetsplatsen verkar vara oerhort varie-
rande. Det finns ett stort behov av att styra upp rutinerna for kommunikation mellan olika
aktorer.

5. Rekommendationer infor det fortsatta arbetet

For att tillsynsarbetet ska bli effektivt behover rutiner for arbetet upprittas. Har giller det
att representanter fran miljokontor/ndmnd och byggkontor/ndmnd méts och diskuterar
ansvarsomrade, kommunikation, rutiner etc.

Diskutera olika myndigheters ansvar vid rivning/ombyggnad.

Eftersom miljobalken och Plan- och bygglagen géller parallellt dr detta langt ifran sjalv-
klart. Byggnadsnimnden ansvarar for sjélva lovgivningen och for att behandla rivnings-
anmaélan, sammankalla till samrad etc. samt f6lja upp att rivningen utforts pa ritt sétt.
Denna uppf6ljning sker till stor del genom att den kvalitetsansvarige redovisar dokument
for att fa ut slutbeviset. En mer detaljerad granskning genom inspektion pa plats etc. gors
ytterst séllan. Miljondmnden utdvar tillsyn med stdd av miljobalken och dess foljdforfatt-
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ningar. Lagstiftningen dr relativt stark och miljondmnden kan med stdd av miljobalken
foreldgga byggherren att vidta vissa atgarder med stod av t.ex. forsiktighetsprincipen. Vis-
sa Overtradelser, t.ex. om byggherren underlater att uppratta transportdokument, ar belagda
med sanktionsavgift. For att miljondmnden ska kunna bedriva tillsyn dver rivningsarenden
kravs att man far kinnedom om dem. Hur ska man gé tillvdga for att finga upp rivning
som sker utanfor detaljplanelagt omrdde. Behdver renhallningsordningen ses dver for att
battre ticka upp dessa fragor?

Uppritta rutiner for kommunikation.

Byggnadsndmnden bor t.ex. alltid remittera rivningsanmélan till miljondmnden. For att
inte handldggningstiden ska dra ut pa tiden bor miljondmnden uppritta rutiner sé att dessa
drenden kan handldggas inom en vecka. Det 4r Byggnadsndmnden som avgor om riv-
ningsplan erfordras. Diskutera i vilka fall rivningsplan bor krévas in.

Samverka vid samrad.

Nér Byggnadskontoret kallar till samrad bor Miljokontoret beredas mdjlighet att nirvara.
Vid samrédet triffas alla parter och diskuterar drendet. Det vore véldigt bra om t.ex. av-
fallsfrdgorna och byggherrens/kvalitetsansvariges ansvar enligt miljobalken kunde lyftas
vid detta tillfalle. Det vore bra om checklista for kvalitetsansvarig (bilaga 3) kunde delas
ut vid detta tillfdlle. Det &r ocksé viktigt att ta upp frdgan om hur rivningsplanen kommer
att kommuniceras med de som ska gdra jobbet. Om rivningsplanen inte har uppréttats dn
eller om den behdver kompletteras med t.ex. en inventering av farligt avfall ar det pa sin
plats att friga vem som ska utfora inventeringen och vilken kompetens denna person har
pa omrédet.

Diskutera rollerna under sjilva rivningsarbetet.

Om miljokontoret foretar en inspektion pa platsen och finner att nagot kraftigt avviker fran
vad som framkommit i anmélan och rivningsplan bor samverkan ske med byggkontoret.
Byggkontoret har mojlighet att omedelbart stoppa rivningsarbetet. Diskutera vad som
skulle kunna foranleda en sddan atgird och uppritta rutiner for kontakt.

Ligg tyngd vid uppfoljningen av rivningsarbetet.

Innan Byggnadsnamnden utfardar ett slutbevis ska den kvalitetsansvarige ha lamnat in sin
redovisning om hur bland annat avfallet har hanterats. Det ar viktigt att verkligen begéra
in en komplett redovisning med kvitton fran godkédnda trasportorer. Om byggkontoret inte
har mdjlighet att granska dessa handlingar 1 detalj bor miljokontoret anlitas for denna
granskning.

6. Mer kunskap

Litteratur

Bygg- och rivningsavfall. Sigfrid, Lotta FoU 112 Stiftelsen Reforsk 1994 79 sidor.
Miljostorande material i rivningsavfall. Sigfrid Lotta FoU 81 Stiftelsen Reforsk.
Riktlinjer for rivningsplaner enligt PBL. Sigfrid Lotta FoU 140 Stiftelsen Reforsk.
Rivning och farligt avfall -ansvar och regler. Hedén Stig Boverket 2001. 16 sidor.
www.boverket.se
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Minskad miljéstorning fran Bygg- och rivningsavfall, hanteringsrutiner, Johannesson
P-O, Fredriksson G, Kemikalieprojekt Alvsborg 1995, 28 sidor + bilagor.(Reviderad
2002 och utlagd pa Miljosamverkans hemsida).

Manual for berdkning av avfallsméangder. Berg P. SNV rapport 4081 1992. 37 sidor.

Kurser

Pé Kungliga Tekniska Hogskolan (KTH) i Stockholm finns en kurs om livscykelanalyser
och miljokonsekvenser i byggandet. Kursen skall ge kunskaper om LCA-metodik tillam-
pad pa byggsektorn, samt byggnadsmaterialens miljopaverkan

Referenser

1.

U

Timrd kommuns hemsida, www.timra.se/BY GGA_BO/byggmilj.htm

Esam AB:s hemsida, www.esam.se/ekobygg/ekobygg/livscyke/allmant.html
Kungliga Tekniska Hogskolan (KTH) i Stockholms hemsida,
Miljosamverkans hemsida, http://www.vgregion.se/miljo/miljosamverkan/,

Borldnge kommuns sammanstillning om vad som géller for rivningsplaner, upprittad
00-05-05.

13



14



BILAGA 1

Exempelmall for yttrande till byggnadsnimnden

Nérmiljoavdelningen Stadsbyggnadskontoret
Datum: Granskningsrummet distrikt
Diarienr: Box 2554

403 17 GOTEBORG

Yttrande over rivningsplan

Sokande:
Fastighetsbeteckn:
Gatuadress:

BNs drendenummer:
Avser:

Miljoforvaltningen anser att rivningsplanen daterad kan godkénnas.

Miljoforvaltningen anser att rivningsplanen daterad har si stora brister
att den inte kan godkinnas.

Miljoforvaltningen anser att rivningsplanen daterad madste kompletteras
innan den kan godkénnas. Foljande kompletteringar krivs:

Byggherren informeras separat om de bestammelser i miljobalken som
ar tillampliga pa rivningsarbeten och om eventuella anmarkningar utifran
miljobalkens krav.

P& Miljondmndens védgnar

Milj6inspektor
E-post
Ttn






BILAGA 2

Exempel pa brevmall frian miljokontoret till byggherren

Nérmiljoavdelningen
Datum:
Diarienr:

Rivning pa fastigheten

Sokande:
Avser:

Miljoforvaltningen har i yttrande till Stadsbyggnadskontoret foreslagit att riv-
ningsplanen daterad godkénns.

Miljoforvaltningen har 1 yttrande till Stadsbyggnadskontoret angivit att riv-
ningsplanen daterad inte kan godkédnnas dé den har alltfor stora brister.

Miljoforvaltningen har i yttrande till Stadsbyggnadskontoret angivit att riv-
ningsplanen daterad maste kompletteras innan den kan godkinnas. Fol-
jande kompletteringar behovs.

Rivning &r en verksamhet som paverkar miljon pa olika sétt och som dérfor re-
gleras av bestimmelserna i miljobalken. Miljondmnden ar tillsynsmyndighet
enligt miljobalken och bevakar pa olika sitt att balkens krav uppfylls. Miljébal-
ken géller alltsd parallellt med plan- och bygglagen som ju bl.a. kréver en god-
kind rivningsplan innan rivningen kan péborjas.

Vid granskningen av rivningsplanen noterades féljande anméarkningar utifran

miljobalkens krav och utover vad som ndmnts i yttrandet till Stadsbyggnads-
kontoret.

Kompletterande uppgifter enligt ovanstdende skall inldmnas till Miljoforvalt-
ningen 1 god tid innan rivningen startar.

Information om bestimmelser 1 miljobalken som ar tilldmpliga pa rivnings-
arbeten och Miljondmndens krav bifogas (se nista sida).

Med vénlig hélsning
Milj6inspektor
E-post

Ttn

Kopia till:



Miljéforvaltningen i Géteborg
April 2002

INFORMATION
om géillande regler enligt miljobalken i samband med ombyggnation/rivning
av byggnad

Vid ombyggnation och rivning av byggnader uppstér stora miangder restmaterial
och avfall. Bland restmaterialet finns ofta stora méngder trd, skrot, tegel, betong
m.m. som kan utnyttjas som en resurs. Bland avfallet finns ofta farligt avfall som
kan vara skadligt for vér hélsa och for miljon. Milj6forvaltningen arbetar for att
restmaterial och avfall skall omhéndertas pa ett bra sitt och inte felaktigt hamna pa
deponi. Ett bra omhédndertagande forutsitter sortering och separering redan pa riv-
ningsplatsen.

Sérskilda bestimmelser for hantering av avfall finns 1 avfallsférordningen (SFS
2001:1063). Forordningen kan exempelvis sokas via Rattsnitet, www.notisum.se.

Observera att avfall endast far transporteras yrkesméssigt av den som har lanssty-
relsens tillstand. Tillstandsgivna avfallstransportdrer aterfinns pé lansstyrelsens
hemsida, www.o.lst.se under rubriken ”Avfallsfragor”.

Farligt avfall
Farligt avfall som uppticks vid inventeringen skall identifieras for att sdkerstilla
en riktig hantering av detta vid sjdlva rivningen.

Det farliga avfallet skall sorteras ut innan rivningen paborjas och forvaras pa lamp-
ligt sétt 1 avvaktan pé borttransport. Vid varje borttransport av farligt avfall dr av-
fallslamnaren skyldig att upprétta ett transportdokument som skall undertecknas av
transportdr och mottagare. Den som ldmnar 6ver farligt avfall for transport ar ock-
sa skyldig att kontrollera att transportdr och mottagare har for verksamheten ndd-
vandiga tillstand.

For yrkesmassig transport av farligt avfall fordras i Goteborg, utdver lansstyrelsens
tillstdnd, &dven att avtal om transport av farligt avfall slutits med kommunens Krets-
loppsndamnd i enlighet med lokal renhallningsordnings 3 kapitel 4§.

De transportorer som Kretsloppsndmnden har avtal med framgar av nimndens hem-
sida, www .krets.goteborg.se, under rubriken “Kretslopp och milj6 — farligt avfall”.
Enligt 28 § avfallsforordningen krdvs dock endast anmaélan till lansstyrelsen for
transport av exempelvis asbestinnehallande avfall.

Den som bedriver verksamhet dér farligt avfall uppkommer fér, i enlighet med av-
fallsforordningens 27 §, sjdlv transportera bort mindre méngder farligt avfall av vis-
sa angivna avfallsslag. Innan sddan transport sker skall dock anmélan om transport
goras till lansstyrelsen.

Elektriskt och elektroniskt avfall (s k el-avfall)

El-avfall skall lamnas for forbehandling i sérskild anldggning som uppfyller kra-
ven 1 avfallsforordningen. Osorterat ej forbehandlat el-avfall klassas som farligt
avfall.



Brinnbart avfall

Sedan arsskiftet gdller nya regler for hantering av bréannbart avfall. Det skall i
normalfallet sorteras ut vid kdllan, férvaras och transporteras skilt fran annat avfall
och far inte deponeras. Miljoforvaltningen forutsétter att sé sker 4ven vid denna
ombyggnation/rivning. Bestimmelserna finns 1 Naturvardsverkets foreskrifter om
hantering av briannbart avfall (NFS 2001:17) samt Naturvardsverkets allmédnna rad
om hantering av brannbart avfall.

Miljoforvaltningens tillsyn

Att bygga om eller riva en fastighet dr en verksamhet som kan vara skadlig for
miljon. Miljoforvaltningen utdvar tillsyn enligt miljobalken i anslutning till om-
byggnationer/ rivningar. Vid ett eventuellt tillsynsbesok debiteras fn 750 kr per
timma. Som ett led i den regiondvergripande miljétillsynen kommer miljoforvalt-
ningen under hosten 2002 att gora tillsynsbesdk pa merparten av rivningsobjekten.

De kontakter verksamhetsutdvaren tar med oss for tolkningar av anvisningar och
annan radfragning ar kostnadsfria.

Krav pa redovisning

S& snart rivningen &r slutford skall hanteringen av samtliga uppkomna avfallsslag
sammanstdllas och redovisas direkt till miljoforvaltningen. Av sammanstéllningen
skall framga avfallsslag och mdngd, vem som transporterat avfallet samt var avfal-
let omhéndertagits. Uppgifterna i sammanstéillningen skall kunna styrkas med
transportdokument, mottagningskvitto och/eller liknande fran inldmningen till av-
fallsmottagaren.

MILJOFORVALTNINGEN I GOTEBORG

Nérmiljoavdelningen
Telefon 031 — 61 26 10 vxl






BILAGA 3

Checklista for kvalitetsansvarig

CHECKLISTA FOR AVFALLSHANTERING!
VID RIVNING[

Kvalitetsansvarig enligt PBL

Om en rivningsplan behovs ska byggherren utse en kvalitetsansvarig enligt PBL. Denne
maste endera ha behdrighet eller godkdnnas av den lokala byggnadsnimnden. Den kvali-
tetsansvariges uppgift r att for byggherrens rikning dvervaka att samhéllskraven uppfylls
genom att delta 1 byggsamrad och nérvara vid kontroller och besiktningar.

Checklistan ar tankt att fungera som ett stod for att uppfylla de regler som stélls avseende
hantering av avfall fran projektets borjan till projektets slut.

oad

oag

oa

1. Anmilan

Ar bygganmiilan eller rivningsanmilan gjord?

Krivs en rivningsplan? Om inte faller kravet pa kvalitetsansvarig enligt
PBL bort.

2. Rivningsplan
Har byggnadsndmnden godként rivningsplanen?
Har byggnadsndmnden godkint kvalitetsansvarig enligt PBL?

3. Miljobesiktning
Ar en milj6besiktning genomford av person med tillricklig kompetens?
(Farligt avfall maste sorteras ut och omhéndertas separat.)

Stiller kommunen krav pa miljobesiktning fore rivning/renovering?
Eventuellt uttagna prov for analys? Resultat:

4. Avfallstransportors behorighet

Finns tillstdnd for transport av avfall?

(Tillstand kravs enligt 26 § avfallsférordningen (AF), undantaget separa-
ta fraktioner som gar till atervinning da anmalan till lansstyrelsen krévs).
Finns tillstdnd/anmélan {or transport av farligt avfall?

(Tillstand kravs enligt 26 eller 27 §§ AF eller krdvs anmélan till 1anssty-
relsen enligt 28 och 34 §§ AF.)

5. Anteckningar
Fors anteckningar om avfallsslag, méngder och hantering?
(Skyldighet foreligger enligt 42 — 45 §§ AF.)
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6. Farligt avfall

O Sorteras farligt avfall ut och omhéndertas separat?
(Skyldighet foreligger att sortera ut och omhénderta olika fraktioner se-
parat enligt 21 § AF)

7. Briannbart avfall

O Sorteras brannbart avfall ut och omhéndertas separat?
(Skyldighet foreligger att sortera ut bréannbart avfall enligt 19 § AF. Se
dven Naturvardsverkets foreskrifter NFS 2001:17)

8. Elektriska/elektroniska produkter

O Sorteras elektriska eller elektroniska produkter ut och omhéndertas sepa-
rat?
(Skyldighet foreligger att sortera ut elavfall enligt 24 § AF)

9. Transportdokument

O Upprittas transportdokument vid transport av farligt avfall?
(Avsédndaren &r skyldig att upprétta transportdokument enligt 41 § AF.
Se dven Naturvardsverkets foreskrifter (SNFS 1997:4) om transportdo-
kument och forordningen om miljosanktionsavgifter (SFS 1998:950).

10. Transportkvitto
O Har transportkvitton ldmnats in till byggnadsndmnden?

11. Slutbevis
O Har byggnadsndmnden utfardat ett slutbevis?

Lagstiftning

Miljobalken (SFS 1998:808)
Framforallt 15:e kapitlet &r aktuellt. Detta handlar om avfall och producentansvar.

Avfallsforordning (SFS 2001:1063)
Beror avfall och avfallshantering.

Forordning om deponering av avfall (SFS 2001:512)
Beror deponier och deponering av avfall.

Plan- och bygglagen (SFS 1992:1769)
Har regleras krav pd bygg- eller rivningsanmailan, rivningsplan med mera.

Plan- och byggforordningen (SFS 1987:383)
Tar upp omhéndertagande av material vid rivning.

Forordningen om miljosanktionsavgifter (SFS 1998:950)

Miljosanktionsavgift kan tas ut om avséndaren av farligt avfall underlater att uppritta ett
transportdokument.
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BILAGA 4

Checklista vid inspektion av bygg- och rivningsavfall

@Miljésamvehkan

VASTRA GOTALAND
Checklista bygg- och rivningsavfall

A. Allminna uppgifter

Kommun Datum

1. Arendet avser:
[] Rivning [] Ombyggnation

2. Fastighetsbeteckning 3. BN:s diarienr.

4. Adress

5. Typ av byggnad/verksamhet samt kort beskrivning av omfattning:

6. Byggherre Tfn
7. Entreprenor Ttn
8. Kvalitetsansvarig Ttn

9. Har tagit del av rivningsplanen:

[]Ja ] Nej

10. Om ja, anges avfallstransportorer och mottagare?

[]Ja ] Nej

11. Har tagit del av protokoll fran inventering av hilso- och miljofarliga material:

[ 1Ja [] Nej ] Inventering har inte gjorts

12. Om ja, skriv kort omdome. Om den inte verkar rimlig/komplett, beskriv vilka dtgdrder som
vidtagits.

13. Har deltagit vid byggsamrad:

[]Ja [ ] Nej

Bedomning Allméinna uppgifter:
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B. Inspektion pé plats

Inspektor Datum

14. Vem gors inspektionen tillsammans med?

|:| Arbetsledare |:| Kvalitetsansvarig |:| Annan: |:| Ingen

Farligt avfall

15. Har farligt avfall sorterats ut vid besokstillféllet?

|:| Ja |:| Ja, delvis |:| Nej

16. Om ja, har man vid utsortering upptickt ndgot som inte star med i rivningsplanen?

[ ] Ja: [ ] Nej

17. Om ja, har det farliga avfallet transporterats bort?

|:| Ja |:| Ja, delvis |:| Nej

18. Om det inte transporterats bort, bedoms avfallet vara tillfredsstillande utsorterat/forvaras pa ett
godtagbart satt?

|:| Ja |:| Ja, delvis |:| Nej

19. Om nej, dvs. om det farliga avfallet inte sorterats ut vid besokstillféllet, har det méarkts ut?

[]Ja: [ ] Nej

Ev. kommentarer:

20. Vem for anteckningar om avfallet (42 § AF) och pa vilket sétt?

[] Rivningsentreprendren [] Kvalitetsansvarig [ ] Ndgon annan: ] Ingen
Ange sitt:

21. Avfallstransportorer samt mottagare av avfallet:

22. Ev. ovrigt:

Brannbart avfall

23. Hanteras brannbart avfall skilt frin annat avfall?

[]Ja [ ] Nej
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24. Om ja, i hur manga/vilka fraktioner:

25. Om nej, bedoms det vara forenligt med kraven i 19 § AF och 13-14 §§ NFS 2001:17?

26. Avfallstransportorer samt mottagare av avfallet:

27. Kommer avfallet att deponeras?

[]Ja [ ] Nej

28. Om ja, har deponiinnehavaren s6kt om dispens enligt NFS 2001:17?

[ ]Ja [ ] Har sokt, men dnnu inte fatt beslut [ Nej

Beddmning inspektion pa plats:

C. Kontroll i efterhand av avfallsmottagare, miangder m.m.

Farligt avfall

29. Stéammer det att avfallet lamnats till de avfallsmottagare som uppgivits i rivningsplanen alt.
vid inspektion?

|:| Ja |:| Ja, delvis |:| Nej

30. Om delvis eller nej, beskriv:

31. Stimmer mottagningsbevis ungeféir 6verens med de avfallsmangder som uppges i rivningspla-
nen?

[ ]Ja [] Nej [] Mottagningsbevis saknas i vissa fall
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32. Om nej eller om mottagningsbevis saknas, beskriv:

33. Framgér det av mottagningsbevis att det ar de transportorer som uppgivits i rivningsplanen alt.
vid inspektion som transporterat avfallet?

|:| Ja |:| Ja, delvis |:| Nej

34. Har samtliga transportorer tillstiand for transport av farligt avfall (26 eller 27 §§ AF) alternativt
har gjort en sddan anmélan som i vissa fall krdvs (28 eller 34 §§ AF)?

[]Ja [ ] Nej

Brannbart avfall

35. Stammer det att avfallet lamnats till de avfallsmottagare som uppgivits i rivningsplanen alt.
vid inspektion?

|:| Ja |:| Ja, delvis |:| Nej

36. Om delvis eller nej, beskriv:

37. Stammer mottagarens kvitto/mottagningsbevis ungefar 6verens med de avfallsmingder som
uppges i rivningsplanen?

[ 1Ja [] Nej [] Mottagningsbevis saknas i vissa fall

38. Om nej eller om mottagningsbevis saknas, beskriv:

39. Framgér det av mottagningsbevis att det 4r samma transportorer som uppgivits i rivningspla-
nen alt. vid inspektion som transporterat avfallet?

|:| Ja |:| Ja, delvis |:| Nej

40. Har samtliga transportérer tillstdnd for transport av avfall (26 eller 27 §§ AF)?

[]Ja [ ] Nej
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Bedomning av kontroll i efterhand:

D. Ovrigt

Inspektionschecklista, med kommentarer sid 5 (10)




Kommentarer till checklistan

Nedan ges kommentarer till de av checklistans fragor som kréaver fortydligande av arbets-
satt, fragestdllningen eller den bedomning som ska goras.

A. Allménna uppgifter

Kommunerna kan anvidnda denna checklista pa rivningsdrenden och ombyggnationer dir
rivningsplan krévs.

Miljokontoret tar del av de handlingar som finns i byggnadsndmndens drende.

1.  Rivning eller ombyggnation? Enligt Plan- och bygglagen (PBL) kan byggnads-
ndmnden i samband med en bygganmélan (dvs. vid byggnation) krdva att denna komplet-
teras med en rivningsplan inom en vecka om man antar att byggnaden innehéller farligt
avfall.

5.  Typ av byggnad/verksamhet, kort beskrivning av omfattningen: specificera lite mer
vad som ska goras, t.ex. totalrivning av bostadshus, stérre ombyggnation av del av skola
etc.

6.  Byggherren, dvs. den som utfor eller later utfora rivningsarbeten, har ansvaret for
hur arbetena planeras och genomfors. Byggherren ansvarar ocksa for att samhéllets avsik-
ter med reglerna om rivning foljs och sérskilt for att allt farligt avfall tas om hand. Bygg-
herren ansvarar for att kontroll och provningar utfors. Han ska se till att en kompetent per-
son gor en inledande fullstindig inventering innan nagot rivningsarbete paborjas.

Byggherren kan genom avtal 6verfora dganderitten for Gverblivet material som avfall pa
rivningsentreprendren. Om det dr fraga om farligt avfall kan avtalet enbart gilla ansvaret
for hantering, transport och deponering. Byggherren har fortfarande ansvaret for att av-
fallsférordningen f6ljs. Allt avfall maste alltid tas omhand pa ett korrekt och riskfritt sétt.
Byggherren har ansvaret for detta oavsett krav pd rivningsplan, vem som anlitas for riv-
ningsarbetena, entreprenadavtal, lokala forutsittningar, tekniska problem eller de kostna-
der som kan uppstd. Hantering av avfall ska ske enligt avfallsforordningen och de allmén-
na hénsynsreglerna i andra kapitlet miljobalken. Den som hanterar avfall ska kunna visa
att verksamheten bedrivs pa ett miljomaéssigt godtagbart sitt. Han dr ocksé skyldig att
skaffa sig den kunskap som behovs for att undvika skador pa hélsa och milj6 och att f6lja
arbetsmiljolagens bestimmelser.

7.  1storre drenden finns det ofta en huvudentreprendr som har ett samordningsansvar
(har entreprendrer under sig).

8.  Kvalitetsansvarig utses av byggherren (skall vara godkénd). Ska sékerstélla att riv-
ningsplanen f6ljs.

Rivningsanmaélan: rivning av en byggnad eller en del av en byggnad fér inte borja forrdn
byggherren underrittat byggnadsndmnden genom en rivningsanmaélan. Byggnadsndmnden
ska inom tre veckor bedoma kontrollbehovet i projektet (kontroll utfors av byggherren).
En rivningsanmélan innehéller bland annat tidpunkt nér rivningen planeras starta, vilket ar
praktiskt for var kommande inspektion pa plats.

9.  Rivningsplan: medfoljer normalt en rivningsanmaélan (byggnadsndmnden kan beslu-
ta att det inte behovs 1 vissa fall), samt i1 vissa fall &ven byggnationsidrenden (dvs. nér detta
krévs, se ovan). Av rivningsplanen ska framgé vilka material som blir avfall, méngder
samt hantering.
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10. Avfallstransportorer och avfallsmottagare kan finnas angivet i rivningsplanen, men
oftast finns det inte angivet. Entreprenaden har kanske upphandlats, men konkreta uppgif-
ter som transportorer m.m. dr inte klart.

11. En inventering av hdlso- och milj6farliga material ska alltid goras for att identifiera
innehéllet av detta 1 en byggnad.

12. Bedomning av inventeringen kan kanske vara svért att avgora. Men redovisad fore-
komst av komponenter/dmnen, analyser m.m. bor kunna ge en fingervisning om kompe-
tensen hos den som gjort inventeringen (enligt PBL skall denna person ha ”god kénne-
dom” om dessa fragor, men det finns inga generella krav pa denna persons kompetens).
Det skulle i vissa fall ocksa kunna vara s att vi vet att en viss verksamhet bedrivits 1
byggnaden, som medfor att det kan finnas sérskilda komponenter eller fororeningar i
byggnaden. Inventeringen ska givetvis visa pé det i sddana fall. Om inventeringsprotokol-
let verkar tunt eller p& annat satt orimligt bor atgirder vidtas: man ska i forsta hand patala
det for byggnadsndmnden, som da kan begéra kompletteringar. Man kan ocksa &ka ut pa
plats tillsammans med den som inventerat, kvalitetsansvarige etc. for inspektion.

13. Virekommenderar att miljokontoret deltar vid samradsmote bade for att fa kunskap
om drendets gang och for att kunna ldmna information. (Ger ocksa tydliga signaler om att
miljokontoret tycker att dessa fragor ar viktiga.) Vid detta tillfille kan man informera om
att man kommer att bedriva tillsyn pa plats, och dé vill ha séllskap av kvalitetsansvarig,
arbetsledare eller annan lamplig person.

Ndgra litteraturtips:

1. Rivning och farligt avfall, Ansvar och regler, Boverket 2001 (Ligger som pdf-fil p& Bo-
verkets hemsida (http://www.boverket.se/). (Anvénd sokfunktionen pa sidan for att snabbt
hitta ritt. Broschyren har uppdateras med hinsyn till avfallsférordningen).

2. Riktlinjer for rivningsplaner enligt PBL, Lotta Sigfrid, Stiftelsen Reforsk 1996 (bestills pa
tfn 040-12 98 80 eller fax nr. 040-301006).

3. Minskad miljostorning frdan bygg- och rivningsavfall, hanteringsrutiner, Per-Ola Johan-
nesson och Gunnar Fredriksson, Kemikalieprojekt Alvsborg 1995. Information om farligt
avfall i byggnader (reviderad 2002 och utlagd pa Miljésamverkans hemsida).

B. Inspektion pa plats

Rivningsplanen samt byggsamradet bor ha gett en information om nir arbetet ska pabor-
jas, vilket dr viktigt eftersom vi helst vill komma ut under pagdende rivning.

14. Det dr lampligt att aka ut pd plats tillsammans med antingen en arbetsledare (entre-
prendr), den kvalitetsansvarige etc. for att kunna fa den information som man behdver pa
plats.

Farligt avfall

15. Det kan vara sa att det farliga avfallet inte sorterats ut vid inspektionstillfallet (om
mojlighet ges kan man vélja att gora ytterligare en inspektion senare). D& kanske man kan
gora en Oversiktlig koll av forekomst i byggnaden och stimma av med rivningsplanen.

16. Det ar bra att gora en aterkoppling till rivningsplanen nér det géller forekomst av
hélso- och miljofarliga material. Det dr inte sékert att man kunde upptécka allt vid inven-
tering, utan att man vid rivningen stoter pa mer.

17. Det kan ocksa vara sd att avfallet redan transporterats bort. Kanske kan man 6ver-
siktligt kontrollera om nagot missats?
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18. Olika slag av farligt avfall far enligt 21 § Avfallsférordningen (2001:1063), 1 check-
listan kallad AF, inte blandas med varandra, inte heller med andra slag av avfall eller
andra dmnen eller material (undantag om syftet med blandningen &r att forbattra sédkerhe-
ten vid bortskaffande eller atervinning eller om det gors pa ett sétt som dr godtagbart fran
miljoskyddssynpunkt). Man bor gora en bedomning av hur avfallet férvaras i1 avvaktan pa
borttransport.

19. Om avfallet inte sorterats ut (fraga 15) kan man kontrollera om farligt avfall mérkts
ut (vid inventeringen). Det &r ett bra sitt att garantera att allt sedan sorteras ut korrekt vid
sjdlva rivningen.

20. Enligt 42 § AF skall den som bedriver verksamhet dir avfall mellanlagras, atervinns
eller bortskaffas fora anteckningar om méngder, avfallsslag, metoder for tervinning eller
bortskaffande, varifran avfallet kommer och var dtervunnet eller bortskaffat material Iam-
nas. Anteckningarna i fraga om farligt avfall skall sparas i minst fem &r. Darfor bor man
kontrollera vem som for anteckningar om detta och pa vilket sitt. Anteckningarna skall pa
begdran ldmnas till tillsynsmyndigheten (45 §).

21. Man antecknar vilka transportorer som ska anlitas for olika slag av farligt avfall
samt vart avfallet ska ldmnas (mottagare) (dessa uppgifter kontrolleras sedan i efterhand).
Om uppgifterna redan lamnats i rivningsplanen och inte &dndrats sedan dess, kan man bara
notera det.

Brinnbart avfall

Naturvardsverkets foreskrifter om hantering av brannbart avfall (NFS 2001:17) géller fran
och med den 1 januari 2002 och innehaller bestimmelser om sortering av brannbart avfall,
undantag fran kravet att det skall forvaras och transporteras bort skilt frdn annat avfall,
undantag fran forbudet mot deponering av utsorterat brannbart avfall samt foreskrifter om
dispens for deponering av utsorterat brannbart avfall. I Naturvardsverkets allmédnna rad
om hantering av brannbart avfall (4R 2001:22) ges végledning till foreskrifterna.

23. Enligt /19 § AF skall brannbart avfall forvaras och transporteras bort skilt frdn annat
avfall. I 713 § NFS 2001:17 anges att den som ger upphov till annat avfall 4n hushallsavfall
skall se till att brénnbart avfall sorteras ut fran avfall som inte dr brannbart och annat
brannbart avfall som i utsorterade fraktioner utgor farligt avfall. Undantag (anges i /4 ¢,
nirmare specificerat i AR 2001:22):

1. om avfallsmédngderna &r s sm att det tar ett eller flera &r innan insamlingsbehéllaren for
den briannbara fraktionen &r fylld,

2. om det tillgdngliga utrymmet &r otillrackligt, t.ex. i ett titt bebyggt omrade (exempelvis vs
vindsrdjning) och det inte 4r mdjligt att fa plats med mer &n en container eller att anvidnda
en container med flera sorteringsfack.

3. I NFS2001:17 anges dven en tredje punkt: om forhéllandena i 6vrigt ar sddana att sorter-
ing pa plats inte 4r mdjlig, men vad det kan vara har inte exemplifierats i AR 2001:22.

Undantag giller dock inte om avfallet i den utsorterade fraktionen utgor farligt avfall.

Enligt 15 § NFS 2001:17 tar avfall som dr undantaget fran krav pa sortering vid kéllan
(enligt ovan) forvaras och transporteras tillsammans med annat avfall till plasten for sor-
tering (fore behandling).

24. Fraktioner som det brinnbara avfallet delas in i: kan exempelvis vara rent tré, be-
handlat trd och tryckimpregnerat trd (det kan vara svart att skilja olika fraktioner fran var-
andra i ett gammalt hus). Det senare utgor normalt farligt avfall och skall darfor sorteras ut
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och hanteras som sadant. Minimikravet dr utsortering av brannbart material som klassas
som farligt avfall respektive ovrigt brannbart material.

25. BedOmning av utsortering/forvaring: en beddmning méste goras av om utsortering
och forvaring uppfyller kraven ovan (AF och NFS 2001:17). Detta &r en ren tillsynsfriga,
det krévs alltsa inte nadgot dispens- eller anmélningsforfarande etc.

Hartill kommer dven reglerna om dispens frén deponeringsforbudet av brédnnbart avfall
(forordningen om deponering av avfall 2001:512). Dispens kan sdkas hos Lansstyrelsen
av deponiinnehavare under vissa forutsittningar (16-17 §§ NFS 2001:17). Enligt 25 § NFS
2001:17 ar brannbart avfall som omfattas av undantag eller dispens fran forbudeti 9 §
forordningen (2001:512) om deponering av avfall undantaget frin bestimmelser om sor-
tering enligt reglerna i foreskrifterna och fran kraven pa étskild forvaring och transport. I
Linsstyrelsens dispensbeslut dr det mdjligt att villkora att vissa avfallsslag (som skall de-
poneras atskilda frén varandra) skall hanteras separat, dvs. sorteras ut och transporteras
atskilt, for att inte padverka deponeringen negativt. Detta bor ocksa tas in i beddmningen av
om man kan godta utsorteringen och forvaringen av det brannbara avfallet. Vi dr dock
medvetna om att reglerna ér nya och att det dédrfor rdder en viss osékerhet om hur ldngtga-
ende krav man kan driva.

Om man har svart att géra bedomningar, ange enbart de faktiska forhallandena pa check-
listan.

26. Se kommentar till fraga 21.

28. Om det brannbara avfallet skall deponeras maste det finnas ett beslut fran Lénssty-
relsen om dispens fran deponeringsforbudet.

C. Kontroll i efterhand av avfallsmottagare, mingder m.m.
Farligt avfall

29+30+31+32. Man begir frn den kvalitetsansvarige (eller annan) att fa uppgifter som
styrker hur avfallet hanterats. Med avfallsmottagare (friga 29) menas alltsa den slutliga
mottagaren av avfallet (inte transportorerna). Mottagningsbevis/kvitto (utfardat av av-
fallsmottagaren) kontrolleras for att man ska se vart avfallet lamnats och att det dr ungefar
de méngder som redovisats som ocksd ldmnats. Om det dr avsevirt mindre mangder &n
vad som redovisats 1 kontrollplanen finns det anledning att reagera och gora en extra koll
samt vidta dtgdrder. Det skulle kunna vara sé att midngderna &r storre &n vad som angivits,
t.ex. om man vid rivning upptéckt farligt avfall som inte upptéckts vid inventeringen.

Av mottagningsbeviset ska dven framgd vem som transporterat avfallet, dvs. det blir ocksa
en kontroll av att det &r de transportorer som angivits som kort avfallet. Om mottagnings-
bevis saknas bor man givetvis kontrollera vart avfallet transporterats och hur det tagits
omhand. (Det kan exempelvis vara sd om det farliga avfallet limnats till plats avsedd en-
bart for hushall.)

34. En kontroll gors av om avfallstransportorer har tillstdnd enligt 27 § AF for att fa trans-
portera farligt avfall och/eller om anmaélan gjorts till Lansstyrelsen (34 § AF) for vissa
avfallsslag som transporterats av ndgon utan tillstand (vissa avfallsslag i begrénsad
mingd, se 27 § AF).

Brinnbart avfall

35+36+37+38. Man begir fran den kvalitetsansvarige (eller annan) att f4 uppgifter som
styrker hur avfallet hanterats. Med avfallsmottagare (friga 35) menas alltsa den slutliga
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mottagaren av avfallet (inte transportérerna). Mottagningsbevis/kvitto (utfiardat av den
som tagit emot avfallet) kontrolleras for att man ska se vart avfallet limnats och att det ar
ungefdr de mangder som redovisats som ockséa ldmnats. Om det dr avsevart mindre méng-
der dn vad som redovisats i kontrollplanen finns det anledning att reagera och vidta atgér-
der.

40. En kontroll gors av om avfallstransportoren har tillstdnd enligt 26 § AF {or att fi trans-
portera avfall yrkesméssigt (Lénsstyrelsen).

D. Ovrigt

Har kan man skriva allt mojligt som inte ryms pa checklistan i vrigt. Vill man kan man
givetvis i efterhand notera atgirder som vidtagits med anledning av insatsen.

Om man vid inspektion pa plats vill titta dven pd hantering av ovrigt avfall (exempelvis
hur deponiresten ska tas omhand, eller hur mycket material som ska atervinnas) kan man
notera dven detta har. Om man tidigare uppmarksammat oldmplig hantering av bygg- och
rivningsavfall (t.ex. dumpning i skogen, uppfyllning trots inblandning av okénda eller
tvivelaktiga komponenter) kan man ju ta tillfdllet 1 akt och kontrollera detta i samband
med denna insats. Men om man vill begrénsa tillsynsinsatsen véljer man de delar som in-
gér 1 checklistan.
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BILAGA 5

Sammanstillning av resultat fran tillsynskampanj Rivningsavfall

De falt dir svarsfrekvensen varit O har tagits bort. Kommunernas kommentarer skiljs at
med /.

1. Deltagande i projektet samt svarsfrekvens enkit

Har besvarat enkéten 20
Har inte besvarat enkéten 25
Har bara meddelat att de inte deltagit i projektet 4

Utav de som har besvarat enkéten har 4 kommuner deltagit i projektet

Utav de som har besvarat enkéten harl 6 kommuner inte deltagit i projektet

Orsaker till icke-deltagande:
De flesta anger resursbrist som skél och/eller att man inte har haft nagra objekt som &r aktuella for denna
tillsyn. Nagon har angett bra kompetens hos bygginspektdrerna som ett skél.

2. Uppskattat antal personveckor som miljokontoren lagt ned pa projektet:
49 arbetsdagar + < 1 vecka (varav 12 dagar redovisats som forberedelsetid)

3. Har byggkontoret deltagit i projektet?
Ja 2

Nej 22

Orsaker till icke-deltagande:

De har varit informerade och medvetna men inte deltagit aktivt. Tidsbrist och att det var for fa objekt for
att det skulle vara intressant att gora ett projekt av det. Stor personalomséttning men stor kompetens och
stort intresse hos inspektdrerna. De har inte redovisat/identifierat nadgot lampligt objekt.

4. Planer for framtiden
Miljokontor som har deltagit i tillsynskampanjen

a) och tanker fortsitta med uppfoljande och/eller nya inspektioner nista ar 2

b) men som inte kommer att prioritera detta omrade i fortséttningen 2

Miljokontor som inte har deltagit i kampanjen
c¢) men planerar att anvdnda handledningen for att bedriva tillsyn framdver 13

d) och som inte heller planerar att anvénda sig av handledningen framdver 2

Kommentar: Har inte 14st handledningen dn. /Angelédget arbetsomréde. Vi tinker anvinda handledningen
i aktuella objekt som dyker upp. Osédkert om vi hinner driva egna drenden./ Handledningen kommer att
komma till nytta vid tillsyn om négot/nagra ar. Ingen tillsyn av “rivningsavfall” kommer att kunna priori-
teras kommande vinter/var.




5. Betyg pa upptaktsdag, handledning mm.

(Betygsskala 1-5 dar 5S=mycket bra/viktigt och 1=mycket daligt/oviktigt.)

Medelbe-
tyg
Upptaktsdagen pa Goteborgs miljoforvaltning 11/9 3,6 (6)
(28 personer fran 16 olika kommuner deltog pa upptaktsmétet. Det var representanter fran
bade miljokontor, byggkontor med flera. Enkéten har i forsta omgéngen endast sints till
miljokontoren. Infor utvirderingen har samtliga deltagare pa upptaktsmotet erbjudits mojlig-
het att besvara enkaten.)
Checklistan 44 (9
Handledning med kommentarer 45 (9
Regelsammanstéllning pa avfallsomradet 44 (13)
Projektets omfattning 3,6 (7)
Projektgruppens stod i arbetet 3 (1
Hur angelédget projektet har uppfattats 3,8 (12)

Kommentarer: Projekttiden var kanske i kortaste laget med tanke tanke pa att det kan vara svart att hitta
lampliga tillsynsobjekt under en begrinsad tid. Onskemal att bredda projektet s att det Aiven innefattar
kontroll av icke brédnnbart och vart det deponeras./ Projektet var/ar angeldget. Regelsammanstéllningen
var vilkommen och anviinds da och d&. Ovrigt material kan inte virderas eftersom vi inte hunnit med att
gé igenom/anvénda det.

6. Antal tillsynsobjekt av olika slag som har besokts mm:

Typ av objekt Tillsynsbesok (antal)
Rivning 10
Ombyggnad 15
Totalt 25

7. Bedomning av inventering av farligt avfall

Tillfredsstillande i de flesta fall 2

Bristfillig i manga fall 1

Kommentarer: Vid mindre ombyggnationer anlitar byggherren ingen professionell inventerare utan later
kvalitetsansvarig eller rivningsentreprendren gora “inventeringen”.

Ofta brister inventeringen av ev. hg-innehéllande (el)installationer.

Bist inventerat verkar asbestforekomsten vara.

8. Bedomning av utsortering av farligt avfall

Tillfredsstillande i de flesta fall 2

Varierande, med lite brister hir och var 1

Kommentarer: Svart att bedéma da inspektion pa plats séllan sker i exakt “ratt tidpunkt”




9. Bedomning av hur reglerna for hantering av farligt avfall foljts

Forvaring av farligt avfall

Tillfredsstéllande i de flesta fall 2

Varierande, med lite brister hér och var 1

Kommentarer: Svart att beddma av samma anledning som ovan.

Transport av farligt avfall

Har utforts av foretag med tillstdnd 4
Har utforts av foretag som har gjort anmélan om egen transport av farligt avfall enligt 2
27 § (serviceforetag)

Har utforts av annan 2

Kommentarer: Olika avfallsslag har transporterats av olika transportdrer./ Alla varianter forekommer.

Dokumentation av farligt avfall

Transportdokument har upprittats 1

Transportdokument saknas 1

Kommentarer: Vet ej. Kvitton fanns. Fakturor, mottagningsbevis och liknande dokumentation har efter
begéran ldmnats till miljo- och hilsoskyddskontoret, uppgifterna i denna dokumentation innehaller de
uppgifter som krévs i ett transportdokument.

10. Bedomning av hur reglerna for utsortering av brinnbart avfall foljts

Tillfredsstéllande i de flesta fall 3

Varierande, med lite brister hér och var 1

11. Bedomning av hur rivningsarbetet har skotts i ovrigt

Rivningsplan 35 4
Sortering pé arbetsplatsen 3,1 4
Byggherrens KA s kontroll av rivningsarbetet 1 (2
Byggherrens KA's kontroll av avfallshanteringen 1,3 (3)
Annat 2 ()

Kommentarer: Svart att bedoma om rivningsplanen har foljts. Tydligare kontrollrutiner behovs, t.ex. i
form av kontrolldokument for avslutad rivning med en sammanstillning av materialfldden./ Bra pa de
storre objekten. Sdmre pa riktigt sm&?/ Varken byggherre eller KA verkar finnas pa plats sirskilt ofta un-
der rivningen./ Ansvaret for faktisk hantering verkar éverldmnad till varje enskild entreprendr. Kval.ansv
samlar in avfallskvitton efterét./

12. Hur stort, i en skala pa 1-5, bedomer ni att tillsynsbehovet ir pa detta omrade?

5 kommuner har besvarat frdgan och gav tillsynsbehovet medelbetyget 3,6.

13. Hur har mottagandet varit vid besoken?

Bra 3

Inget storre intresse har visats 1




14. Beskriv helhetsintrycket av kunskapsnivian om miljobalkens hiinsynsregler och
avfallsforordningens krav hos

Byggherre/kvalitetsansvarig

Bra hos de allra flesta 1
Mycket varierande 2
Dalig hos manga 1
Huvudentreprenérer

Bra hos de allra flesta 2
Mycket varierande 2
Underentreprenorer

Mycket varierande 2
Transportorer

Bra hos de allra flesta 1
Mycket varierande 2

Kommentarer: Samma personer gar igen och drar upp respektive ner flera kategorier men det generella
intrycket dverensstimmer./ Snériga avfallsregler!

15. Har ni tagit ut en tillsynsavgift vid inspektionstillfiillet

Ja 1
Nej 3
Hur mycket 750kr/h
(1,5 — 2 h/objekt)

16. Hur har tillsynsbesoken foljts upp?

Réad, rekommendationer etc., muntligt eller skriftligt 4

Ev. kommentarer: Vi har skrivit inspektionsprotokoll och sént till byggherre, KA, och berérda entreprend-
rer.

17. Beskriv nedan eventuella vitesforeligganden, atalsanmilningar, miljosanktions-
avgifter etc.

Inga foreldgganden/dtalsanmélningar/miljosanktionsavgifter har tagits till.

18. Hur var denna enkit att besvara

Litt att fylla i. Ange 1-5 dér 1 betyder ndrmast omgjligt, 5 betyder l4tt. 3,7 (7)

Téckte upp det den borde. Angel-5 dér 1 betyder inte alls, 5 betyder helt och héllet. 43 (7)

Ev. kommentar.

Byggkontorets roll {61l bort lite. De &r en viktig samarbetspartner i den framtida tillsynen och ansvarar for
samradsmotena, som utgdr en bra mojlighet till forebyggande arbete./ Sjdlva blanketten var mycket bra
utformad. Svarigheten i att fylla i den var att vi vid var handldggning/inspektion av rivningarna inte alltid
stdllt oss alla fragorna.




BILAGA 6

Informationsbreyv till entreprenorer

@Miljc‘jsamvehkan

VASTRA GOTALAND

Information till

Rivningsentreprenorer
Byggentreprendorer
Elentreprenorer
VVS-firmor
Byggherrar m fl.

Tillsynskampanj .... — Bygg- och rivningsavfall

KOMMUNEN kommer under ...(datum)......... att bedriva tillsyn pé rivningsarbetsplatser
1 kommunen.

Syftet med kampanjen dr att ta reda pa om det avfall som uppkommer sorteras och tas
omhand pé ett miljoriktigt sétt ute pd bygg- och rivningsarbetsplatserna. Som ett led i detta
arbete kommer vi att kontrollera hur det regelverk som styr avfallshanteringen f6ljs.

Vi kommer sirskilt att kontrollera farligt avfall och brannbart avfall dels for att avgriansa
tillsynens omfattning och dels for att det for dessa avfallsslag inforts nya regler frdn och
med arsskiftet. Hur farligt avfall hanteras &r ju dessutom alltid intressant eftersom det har
stor betydelse ur miljosynpunkt.

Information fran Boverket och ldnsstyrelsen om bestimmelser som ror avfallshanteringen
ute pa bygg- och rivningsplatser bifogas detta brev.

MILJO- OCH HALSOSKYDDSKONTORET

N.N
MILJOINSPEKTOR

Bilagor:
PM. Hantering av verksamhetsavfall, information frén lansstyrelsen 1 Véastra Gotalands ldn
Rivning och farligt avfall — ansvar och regler, Boverket.



http://www.o.lst.se/pdf/Revierat_PM_verksamhetsavfall_020503.pdf
www.boverket.se/novo/filelib/nedladdn/rev.rivofarligt.pdf
http://www.notisum.se/rnp/SLS/LAG/20011063.HTM

Huvudmin
/‘/j> Lénsstyrelsen i Véstra Gotaland, Véstra Gotalandsregio-
) Mliljsamverkan nen, Kommunf6rbunden i ldnet, kommunernas miljokontor
VASTRA GOTALAND
Adress

Miljosekretariatet Vistra Gotalandsregionen
Box 1726 501 17 Bords  Tel 033-17 48 00

Hemsida
www.vgregion.se/miljo/miljosamverkan

Projektledare
Lasse Lind Tel 0532-714 47 lind.lasse@telia.com
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