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Denna rapport har tagits fram i samarbete med projektgruppen foér hélsoskadligt buller och
sammanstéllts av Cecilia Lunder. Mer information om Miljésamverkan finns pa
www.vgregion.se/miljo/miljosamverkan, dar man ocksa hittar denna rapport, samt
handledningen fran januari 2001.
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Del 1 - Resultat och utvardering av delprojektet

Inledning och bakgrund

Horselskador, tinnitus, till foljd av hogt buller pa diskotek, konserter m.m. har
uppmarksammats pa senare ar. Manga ungdomar riskerar livslanga horselskador och det &r en
angelagen hélsoskyddsfraga att motverka detta. Miljosamverkan Vastra Gotaland har drivit ett
delprojekt om halsoskadligt buller under perioden hésten 2000-2001. En samordnad
tillsynskampanj har genomférts mars-augusti 2001. Under kampanjtiden har miljokontoren i
lanet informerat samt utfort ljudmatningar i olika verksamheter. En del har ocksa arbetat for
att infora lokala policies.

Handledningen for delprojektet skickades ut i januari 2001. Den finns att hamta pa var
hemsida. | handledningen finns bland annat information om projektet, géllande lagstiftning,
exempel pa information, beslut och matutrustning. Handledningen kan anvéndas aven
fortséttningsvis, dvs. dven efter kampanjens genomforande.

| delprojektet har en projektgrupp arbetat:

Bjorn Narlundh, Miljéférvaltningen Goéteborg, bjorn.narlundh@miljo.goteborg.se
Gunilla Jansson, Horselvarden Boras, gunilla.jansson@vgregion.se

Britt Mari Karlsson, Miljékontoret Trollhattan, britt.mari.karlsson@trollhattan.se
Annika Lundahl, Miljékontoret Vanersborg, annika.lundahl@vanersborg.se

Bo Sandin, Miljokontoret Skdvde, bo.sandin@skovde.se

Gudrun Tornstrom, Lansstyrelsen, gudrun.tornstrom@o.Ist.se

Lasse Lind, projektledare Miljosamverkan, lind.lasse@telia.com

Cecilia Lunder, bitrddande projektledare Miljosamverkan, cecilia.lunder@o.lst.se
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Barbro Nilsson, Arbetsmiljoverket, har ocksa deltagit i arbetet och bidragit med vardefulla
synpunkter.

Efter delprojektets slut finns inte projektgruppen kvar i formell mening. Men gruppens
representanter har mycket kunskap och erfarenhet av dessa fragor och delar géarna med sig av
dem &ven i fortséttningen.

Projektgruppen skickade ut en enkat till 1&nets samtliga miljokontor efter kampanjtidens slut.
Aven de som inte deltagit i kampanjen har ombetts att svara. Det de kan bidra med &r bl.a.
synpunkter pa handledning och svar pa fragorna om miljokontoret planerar att arbeta med
fragan fortsattningsvis. Enkatsvaren utvarderas i denna Del 1. En mer utférlig
sammanstéllning av enkéatsvaren finns att lasa pa var hemsida, under delprojektet.

Deltagande i tillsynskampanj samt fortsatt arbete i kommunerna

| delprojektets tillsynskampanj har 20 av lanets 49 kommuner deltagit. Nivan pa deltagande
har varierat. Vissa kommuner har framst skickat ut information, andra har genomfort ett stort
antal ljudmatningar och vidtagit uppféljande atgarder. Flera kommuner fortsatter arbetet efter
kampanijtidens utgang.

Totalt 30 kommuner har svarat pa enkéaten (varav alltsé tjugo deltagit i projektet). Atta
kommuner har meddelat att de inte deltagit och foljaktligen har elva inte svarat alls. Av de 29



kommuner som inte deltagit har 10 svarat pa enkaten och 8 meddelat att man inte deltagit. Av
dessa 18 har 15 kommuner angett resursbrist som orsak till varfor man inte deltagit.

Av de 30 kommuner som svarat pa enkaten har 18 svarat att de kommer att prioritera fortsatt
arbete med den har fragan.

Nagra kommentarer:

Det ar flera kommuner som fortsatter med det paborjade projektet. Det kan handla om att
vidta uppfoljande atgarder i form av forelagganden m.m., gora nya samt uppfoljande
matningar. Nagra enstaka kommuner tanker paborja projektet under slutet av 2001 eller efter
arsskiftet.

| Skovde planerar man att fortsatta det lokala projektet under nagra ar till (mest inriktat pa
information till verksamheter dar barn vistas).

En kommun skriver att det ingar i deras lokala policy att utfora stickprovs- samt uppfoljande
maétningar. En annan kommun skriver att det kommer att vara ett viktigt inslag i den ordinarie
systematiska tillsynen.

I en kommun funderar man pa om man kan satta lagre ljudnivakrav for lokaler dar barn vistas
(85 dBA istéllet for 90).

En kommun skriver att de kommer att prioritera livekonserter, eftersom de bedomt att &r det
vid de tillfallena det &r storst risk for att riktvardena 6verskrids.

Betyg projektomfattning, handledning m.m.

Miljokontoren har fatt betygsatta handledningen, projektets omfattning och vikten av att det
genomforts samt projektgruppens stod i arbetet. Betygen sattes pa skalan 1-5 dar 5=mycket
bra/viktigt och 1=mycket daligt/oviktigt.

Totalt 28 kommuner har besvarat fragan (alla har dock inte betygsatt samtliga poster).

Medelbetyg
Handledningen i stort 4,3
Inspektionsprotokoll (Bilaga 2) 3,9
Projektets omfattning 4,2
Projektgruppens stod i arbetet 4,0
Hur angeldget projektet har uppfattats 44

Det &r genomgaende bra betyg vilket glader oss i projektgruppen. Att projektet uppfattas som
angelaget trodde vi pa forhand och det ar positivt att det bekréaftats. Trots det har manga
kommuner inte kunnat delta pa grund av resursbrist, vilket ar beklagligt.



Resultat - information och ljudmatningar
Antal tillsynsobjekt som har informerats, kontrollmatts m.m. framgar av féljande tabell:

Typ av verksamhet Antal Antal Antal Antal objekt
informerade | kontrollméatta | tillsynsobjekt dar med egna
tillsynsobjekt | tillsynsobjekt det uppmatts bullermétare
ljudnivaer 6ver och/eller
riktvardena limiter*

(bade ekvivalent-
och maxniva)

Diskotek 18 16 9 8
Pubar och 256 38 9 8
musikrestauranger

Gym, “Friskis och 104 16 1 4
svettis” och liknande

Biografer 31 9 -

Festival- och 40 31 5 4
konsertarrangorer

Skolor, teatrar, 192 29 3 17

Folkets hus o.dyl. som
ibland upplater lokaler

Ovriga 61 8 2 (barnaktiviteter 1
dér det var >90
men <100)
Totalt 702 147 27 42
Kommentarer:

Goteborgs kommun, med stort antal informerade och kontrollmétta, har lagt ihop post 1 och 2
(redovisas under post 2), dvs. pubar, musikrestauranger och diskotek. Tabellen &r darfor nagot
missvisande nér det galler den uppdelningen.

Antalet skolor ar betydligt hogre &n vad som anges ovan. | Goteborg fick 21 stadsdelsndmnder
information, vilket skickats vidare till alla skolor och fritidsgardar i kommunen.

* Limiter begransar mojligheterna att spela for hog musik.

Man kan alltsa konstatera att man genom delprojektet natt ut med information till manga
verksamheter. Over 700 har fétt skriftlig information skickad direkt till sig. Darutver har
arbetet fatt stor uppméarksamhet i massmedia, vilket bidragit till informationsflodet. Nastan
150 ljudmétningar har gjorts i olika verksamheter och fler kommer att utforas efter
kampanijtiden.

Av det totala antalet uppmatta verksamheter har 18 % 0Overskridit riktvardena for ekvivalent
och/eller maximal ljudniva (en storre andel har 6verskridit enbart ekvivalentnivan). Det ar
alltsa nastan vart femte matning vilket ar ett otillfredsstallande resultat. Det visar att en
fortsattning pa arbetet ar nodvandigt, och det ar var forhoppning att man nu paborjat en
utveckling mot ljudnivaer under riktvardena i vart lan.




Av de kontrollmétta aktiviteterna for barn (projektgruppens tolkning = fore tonaren) var det
fyra stycken som dverskred riktvardet 90 dBA. Vi kdnner dock inte till det totala antalet
ljudmatningar vid aktiviteter riktade till barn och kan darfor inte bedéma hur stor andel dessa
utgor.

Socialstyrelsens riktvérden:

Skydd mot hirselskador
pa konserter, diskotek m.m.

Maximalt dBA max

115

Ekvivalent d8A ekv

100

For "knattediskotek” och liknande som
riktar sig till barn bér ljudnivan
begransas till 90 dBA, ekvivalentniva.

Matningsforfarande och bemdtande

Ungefar halften av de som svarat har utfort sina ljudmétningar med dold utrustning, lika
manga oppet och ett fatal har anvant sig av bade och.

De flesta uppger sig ha blivit bra bemétta vid sina matningar. Ingen har blivit direkt daligt
bematt, &ven om nagra har fatt ett bemdétande som var varken bra eller daligt.

Atgarder vid dverskridanden av riktvardena

De flesta atgarder som hittills vidtagits av miljokontoren ar enbart skriftliga
inspektionsrapporter. Men det forekommer aven férelagganden, bade med och utan viten.
Inga viten har lamnats for utdémande.

De verksamheter som har forelagts ar diskotek, dansrestauranger (bade med och utan
livemusik), konsertarrangemang och en ungdomsfestival.

Vem tillsynen riktas till

| enkaten stalldes en fraga om miljokontoren haft svarigheter att bestamma till vem eller vilka
krav ska stallas. Det ar enbart tre kommuner som svarat ja pa den fragan. Att inte fler haft
problem med det tycker vi ar ett bra resultat.

Egenkontroll

Kommunernas helhetsintryck av verksamhetsutdvarnas egenkontroll visar att inga eller fa
verksamhetsutévare har nagot dokumenterat egenkontrollprogram, trots miljobalkens krav pa
egenkontroll.



Verksamhetsutdvarnas kunskapsniva

Miljokontorens allmdnna intryck &r att den storsta andelen verksamhetsutdvare ké&nner till att
det finns riktvarden, dock utan att kanna till nivaerna. En kommun har svarat att deras
verksamhetsutdvare dessutom kanner till nivaerna. Tre kommuner har svarat att
verksamhetsutdvarna generellt inte vet ndgot om riktvarden. Men det &r manga som inte
svarat pa fragan, en del for att de inte anser sig veta tillrackligt for att bedoma det. En
kommentar var att de forhoppningsvis vet mer nu efter vart arbete.

Forebilder och bra exempel

Ndgra exempel som namnts &r:

> Fritidsgardar som installerar ljudnivavakter och sétter en grans for hogsta
ekvivalentgrans.

> Diskotek med inlasta limitar som innebér att discjockeyn inte kan spela for hogt.

» En kommun skriver att biografen arbetar efter en norm som innebar att riktvardena
underskrids med marginal.

> Friskis och Svettis i en kommun har haft ljudvisare sedan flera ar tillbaka, vilket
fungerat utmérkt.

» Goteborgskalaset (tillfalligt arrangemang) hade egna ljudtekniker som ansvarade for
livekonserterna, vilket medforde bra resultat.

Kommunala policies

I handledningen rekommenderas att miljokontoren initierar fragan om en kommunal policy
mot halsoskadligt buller. En kommunal policy syftar framfor allt till att sakerstélla acceptabla
ljudnivaer i de lokaler och anlaggningar dar kommunen sjalv som &gare eller
nyttjanderattshavare har beslutanderatt. Exempel pa hur en kommunal policy kan utformas
finns i handledningen (bilaga 4).

Tva kommuner har infort en policy och nio planerar att inféra en. Elva kommuner anger att
policy saknas och att man for narvarande inte planerar att infora nagon. Av de svarande &r det
alltsa halften som har eller kommer att infora en policy. Det vore 6nskvart om det pa sikt blir
fler som pabarjar ett sadant lokalt arbete.



Del 2 - Rekommendationer for fortsatt arbete

Inledning

Vi i projektgruppen anser att fragan ar mycket viktig och vill darfér 1amna nagra
rekommendationer for fortsatt arbete. Rekommendationerna riktar sig bade till de miljokontor
som redan arbetar med fragan och de som planerar ett engagemang.

Rekommendationerna ska ses som till&gg till den redan utarbetade handledningen for
delprojektet (som kan anvéandas aven fortsattningsvis). De ar baserade pa erfarenheter fran
tillsynskampanjen (resultaten av enkaten samt projektgruppens erfarenheter).

Tillsyn pa olika verksamheter

Vi har utifran resultaten dragit generella slutsatser om vilka verksamheter/aktiviteter som
verkar vara mest prioriterade tillsynsmassigt. Det bor dock papekas att det givetvis kan
forekomma variationer eftersom det finns bra och daliga exempel inom alla slags
verksambheter.

Riskerna for hoga ljudnivaer ar stor pa diskotek, pubar etc. samt festival- och
konsertarrangemang. Sarskilt arrangemang med levande musik innebar en stor risk och bor
darfor uppmérksammas sarskilt i tillsynen.

Aktiviteter riktade till barn, t.ex. knattediskon, bor enligt var uppfattning alltid ha hog
prioritet tillsynsmassigt.

Erfarenheterna pekar pa att biografer samt gym och liknande verksamheter kan ges en lagre
prioritet tillsynsméssigt nar det géller halsoskadligt buller. Det kan dock vara bra att géra
stickprovskontroller.

Aven om ljudnivéaerna understiger riktvardena kan en del personer uppleva besvér. Det beror
till exempel pa att manniskor uppfattar ljud olika och att olika ljud har olika karaktar, som
ibland kan paverka hur man uppfattar det. Ett exempel pa det ar biografer, dér det
forekommer en del klagomal, dock utan att nagra 6verskridna riktvarden uppmatts i vara
resultat. Det kan bero pa att ljudet innehaller mycket lagfrekvent ljud som vissa personer
upplever som obehagligt (t.ex. ar personer med hdrselnedsattning extra kansliga for
lagfrekvent ljud).

Information till verksamhetsutovare och andra

En del kommuner har lagt ut information om halsoskadligt buller pa sina hemsidor. Det
rekommenderar vi att fler gor eftersom det ar en mycket bra service till invanare och andra.
Forutom information om risker, riktvarden m.m. kan det vara bra att ge information om vart
man vander sig om man misstanker for hdga ljudnivaer nagonstans.

Massmedia ar en utmarkt informationskanal. Att ha en bra kontakt med exempelvis den lokala
tidningen ar ovérderligt.



Det &r bra att ha standardbrev med information om ljudnivaer och horselskador som kan
skickas ut till verksamhetsutovare, spridas vid tillsyn och i samband med olika arrangemang
etc.

Vem tillsynen riktas till

Av enkatsvaren framgar att enbart tre miljokontor hade svarigheter med detta. Vi vill anda
upprepa det som skrevs i handledningen:

Vem riktar sig tillsynsbeslut till?

Enligt huvudregeln &r det verksamhetsutdvaren, d.v.s. den som bedriver en viss verksamhet
eller vidtar en atgard, som har ansvar for att miljobalkens regler efterlevs. | 9 kapitlet 9 §
miljobalken finns en sarskild regel som séger att bostader och lokaler for allmanna dndamal
skall brukas pa ett sddant satt att olagenheter for manniskors halsa inte uppkommer. Enligt
denna bestdammelse ar det fastighetsagaren eller nyttjanderattshavaren som skall vidta de
atgarder som behdvs for att forhindra storningar. Som exempel pa lokal for allmanna andamal
kan ndmnas samlingslokaler, skolor, idrottsanlaggningar m.m.

Utgangspunkten ar att ett beslut ska rikta sig till verksamhetsutovaren. Da det, t.ex. géller ett
diskotek riktar sig beslutet till den som driver diskoteksverksamheten. Det ar normalfallet.
Men ibland kan osakerhet rada om mot vem ett tillsynsbeslut ska riktas, verksamhetsutdvaren
eller fastighetsagaren. Foljande bedomningar bor da goras:

Forst tar man reda pa vilken typ av lokal det ror sig om. Om det galler lokaler for allmanna
andamal (t.ex. skola) ar det agaren eller nyttjanderattshavaren (t.ex. skolférvaltningen om det
ar en skola som &gs av ett fastighetsbolag) som enligt miljobalken 9 kap 9 § ska stéllas till
ansvar. Bade agaren och nyttjanderattshavaren kan vitesforelaggas, dock ej solidariskt
vitesbelopp. Det ska klart och tydligt framga vad var och en ska gora. Ofta ar sékert bada
medvetna om problemet. Ar det frdga om att man t.ex. hyr ut en industrilokal (icke lokal for
allmanna andamal) ar det verksamhetsutévaren = arrangdren som ansvarar for att
miljébalkens hansynsregler uppfylls.”

Tillfalliga arrangemang

I samband med tillfélliga arrangemang spelas ofta levande musik och det kan finnas risker fér
hoga ljudnivaer. Det &r darfor bra att &gna uppméarksamhet at dessa arrangemang. En
regelbunden kontakt med Polismyndigheten kan underlatta rutinerna. Vid tillfélliga
arrangemang ar miljokontoret remissinstans till Polisen. Det kan i vissa fall vara lampligt att
ocksa ha en direktkontakt med arrangoren, sarskilt vid storre arrangemang. En annan kontakt i
dessa sammanhang ar den myndighet som beslutar om serveringstillstand for alkoholhaltiga
drycker. | samband med remissen till Polisen bor man informera om och stélla krav pa att
ljudnivan for besokarna ska understiga Socialstyrelsens riktvarden for halsoskadligt buller.
Om arrangemanget ligger nara bostader bor man ocksa krava att Naturvardsverkets riktlinjer
for extern industribuller (78:5) efterlevs vid bostader, for att undvika storning.

Under projektets gang har vissa kommuner haft tolkningsproblem nér det géller begreppet
tillfalliga arrangemang. De har stallt sig fragande till mojligheten att bedriva tillsyn och stélla
krav pa tillfalliga arrangemang, bland annat med stdd av negativa besked fran vissa experter.
Projektgruppen har stallt fragan bland annat till Socialstyrelsens jurist Anders Alexandersson.
Svaret fran honom 4r att man visst har ratt att utéva tillsyn samt stalla krav. Han refererar
bland annat till Stefan Rubenson som i sina kommentarer till miljébalken skrivit att "En
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konsert som genom sin ljudniva stor omgivningen kan mycket val omfattas av balkens
hélsoskyddsregler, &ven om det &r fraga om ett enstaka arrangemang som ar begransat i
tiden". Vi uppfattar detta positivt och anser att det egentligen borde vara sjalvklart med tanke
pa fragans angelagenhet.

Miljosamverkans projektgrupp har skickat ett brev till Miljobalkskommittén i vilket vi skriver
att om det ar sa att miljobalkens utformning &r otydlig och darmed medfor tveksamheter pa
den punkten ar det ndgot som borde foljas upp och fortydligas.

Tills vidare h&vdar vi, bland annat med hanvisning till Socialstyrelsens jurist, att man har ratt
att utva tillsyn dven pa tillfalliga arrangemang samt stélla krav pa de ansvariga.

Exempel pa beslut

I handledningen finns mallar fér/exempel pa yttrande till polismyndighet samt en generell for
yttrande/upplysningar om buller, féreldaggande samt kommunikationsbrev infor ett
foreldaggande.

Under kampanjens gang har nagra kommuner beslutat om foreldaggande. Bland annat har
Goteborgs miljoforvaltning vitesforelagt tva verksamhetsutévare att inte spela musik 6ver
riktvardena samt redovisa egenkontroll, och ett sddant beslutsexempel finns i Bilaga A.

Egenkontroll, exempel

Enligt miljobalkens 26 kapitel 19 § skall den som bedriver verksamhet eller vidtar atgarder
som kan befaras medfora olagenheter for manniskors halsa eller paverka miljon fortlépande
planera och kontrollera verksamheten for att motverka eller forebygga sadana verkningar. Det
vill séga utdva en egenkontroll av verksamheten eller atgarden.

For anmalnings- eller tillstandspliktig verksamhet géller darutover de mer formella kraven
med dokumenterad egenkontroll enligt Férordning om verksamhetsutovares egenkontroll
(1998: 901). Exempel pa verksamheter som kan beroras nar det galler halsoskadligt buller ar
idrottsanlaggningar, lokaler for undervisning, vard etc. (anmélningspliktiga verksamheter).

Som framgar av resultaten i Del 1 saknar manga verksamhetsutdvare dokumenterad
egenkontroll trots miljobalkens krav. Det bor darfor vara en prioriterad fraga tillsynsmassigt
att informera om och stalla krav pa att verksamhetsutGvare arbetar aktivt med egenkontroll.
Denna skall givetvis vara anpassad efter varje verksamhet for att kunna fungera praktiskt i
vardagen.

| Bilaga B har vi satt ihop ett forslag pa vad verksamheters egenkontroll bor innehalla.

Kommunala policies

Som framgar av Del 1 &r det elva kommuner som har eller planerar att infora en policy for
kommunens lokaler. Att infora en sadan tror vi hojer kunskapsnivan i kommunen och ger
status at fragan, vilket forhoppningsvis medfor acceptabla ljudnivaer. Darfér rekommenderar
vi fler kommuner att arbeta for att inféra en sadan policy. Exempel pa policy finns i
handledningen.



Exempel pa samverkan

Manga miljokontor har svarigheter att hinna med tillsyn i tillracklig omfattning och av bra
kvalitet pa alla tillsynsomraden. En storre samverkan kan i vissa fall bidra till en hogre
kompetens och battre resursutnyttjande. Lasse Lind har for Miljosamverkan skrivit
"Maojligheter till lokal samverkan i miljétillsynen” (juni 2001). | denna ges exempel pa
formella och informella samverkansmajligheter (finns pa Miljosamverkans hemsida, under
Andra insatser). Samverkan mellan miljokontoren kan ocksa gélla gemensam utrustning for
exempelvis ljudmatningar. (Man kan dven hyra utrustning, se handledningen.)

Det ar ocksa lampligt att man samarbetar med den lokala sjukvarden. Sjukvarden har
uppgifter om ohalsa, och miljokontoren &r ansvariga for tillsyn. En samverkan parterna
emellan ger storre mojligheter att skapa ett effektivt arbete. Rent praktiskt vore det 6nskvart
om man genom Gverenskommelse med sjukvarden far deras kunskap om var horselskadade
patienter exponerats (givetvis inte nagra personuppgifter), dvs. var de tror att de utsatts for det
hélsoskadliga bullret. Pa det séttet kan miljokontoret fa véardefull information om var
tillsynsinsatserna lampligen sétts in.

Vi rekommenderar att man samarbetar med skolorna i kommunen. Skolskoterskor och l&kare
har aterkommande kontakt med elever och har da mojlighet att informera om vikten av att
inte utsatta sig for hoga ljudnivaer. Miljokontoret kan i sin tur ge information om sitt arbete.

En annan samarbetspart kan vara Arbetsmiljéverket (AMV). Man har i manga fall ett delvis
gemensamt tillsynsansvar. Vid hdga ljudnivaer pa exempelvis restauranger har AMYV tillsyn
oOver att personalen inte utsatts for ljudnivaer 6ver deras riktvarden, samtidigt som
miljokontoret har tillsyn 6ver gasternas ljudmiljo. Man kan i vissa fall tdnka sig gemensamma
tillsynsbesok. Andra exempel pa verksamheter dar man har parallell tillsyn ar skolor och
forskolor.

Avslutande kommentarer

Information om halsoskadligt buller har genom delprojektet natt manga och fragan har vackt
stor uppmarksambhet inte minst i massmedia. Projektgruppen kan ocksa konstatera att arbetet
medfort att fragan pa manga hall uppmarksammas bland verksamhetsutovare, vilket ar
mycket positivt.

Av resultaten framgar att nastan vart femte kontrollmétning 6verskridit Socialstyrelsens
riktvarden for ekvivalent och maximal ljudniva. Darfor ar det viktigt att arbetet nu fortsatter
aven om detta delprojekt avslutas.

Socialstyrelsens riktvéarden ger ingen absolut garanti mot hérselskador for alla manniskor. Det
ar darfor viktigt att riktvardena verkligen halls, att man inte tummar pa dem. Det géller
givetvis verksamhetsutévarna, men aven tillsynsmyndigheternas bedémningar.

| Socialstyrelsens forfattningssamling Buller inomhus och hdga ljudnivaer talar man om
”rekommendationer” for att bedoma oldgenhet for ménniskors hélsa, i det har fallet
horselskador. Formuleringen rekommendationer anser vi vara olycklig eftersom det kan ge
felaktiga signaler om att nivaerna inte &r sa viktiga. Vi hoppas att man fran Socialstyrelsens
sida ser Gver detta s att man genom forfattningstexten ger fragan en hogre status.

WHO har gett ut riktlinjer for hoga ljudnivaer pa diskotek och konserter. Deras varden ligger
pa 100 dBA ekvivalent och 110 dBA maximal ljudniva (dvs. en lagre maxniva an
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Socialstyrelsens). Inom EU arbetar man for att informera om riskerna med for htga
ljudnivaer. Kanske kan det paverka utvecklingen i positiv riktning?

Slutligen vill vi tacka for allas arbete och medverkan i var gemensamma stravan mot sankta
ljudnivaer. Lycka till i det fortsatta arbetet!

Miljosamverkan Vastra Gétaland
Projektgruppen for Halsoskadligt buller
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Bilaga A — exempel pa vitesforel aggande
(Hamtat fran Goteborgs Miljéforvaltning. Beslut fattades enligt forslaget.)

Till Miljénamnden

Foreldggande med stdd av 26 kap 9, 14 och 19 8§, 2 kap 2 och 3 88 och 9 kap 9 § miljcbalken
att anpassa ljudnivaerna pa platsen dar publiken &ger tilltréde, Teatern, Ljudgatan 1.

Fordag till bedut
Forvaltningen foredar att Miljonamnden beslutar:

att med stod av 26 kap 9,14 och 19 8§, 2 kap 2 och 3 88 och 9 kap 9 § milj6balken
forelagga Teatern att anpassa ljudnivaerna som uppkommer vid framférande av
musik och annan verksamhet i lokalen. Verksamheten f&r ¢ medfora att
ljudnivan pa plats dar publiken &ger tilltrade dverskrider foljande nivaer:
Ekvivalent ljudniva métt under minst 5 minuter 100 dBA och
maximal ljudniva 115 dBA.
Verksamheten skall redovisa pa vilket sitt man avser att bedriva sin
egenkontroll for att garantera att publiken inte utsétts for hdgre ljudnivaer an
vad som angetts i forelaggandet,

att forelggandet avseende ljudnivaer skall galla vid vite av 50.000 kronor,

att forelaggandet avseende redovisning av egenkontroll skall gélla vid vite av
25 000 kr,

att skyldigheten enligt forel aggande avseende ljudnivaer skall gélla omedelbart
efter delgivning,

att skyldigheten enligt férelaggandet avseerde redovisning av egenkontroll skall
gdlafrén och med en manad efter delgivning av bed utet samt

att bedlut skall gélla &en om det 6verklagas.

Arendet

Under Popstad 2001 i Goteborg den 8 — 10 februari 2001 utférde Miljoforvaltningen ett antal
ljudnivamétningar for att utréna om publiken riskerar att utséttas for sa hoga ljudnivaer att det
finns risk for horsel skador.

Pa Teatern uppméattes den 10 februari 2001 mycket hoga ljudnivaer vilket enligt
Miljofdrvaltningens mening medférde en uppenbar risk for att publiken skulle kunna drabbas
av bestadende horsel skador.

Teatern framfor i skrivelse som inom till Miljoforvatningen den 7 mars 2001 exempel pa
atgarder som syftar till att forhindra liknande handelser i framtiden.
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Forvaltningens synpunkter

Med anledning av att det under Popstad 2001 skulle framforas ett antal konserter vilka
forvantades &tfoljas av en stor publik, inte minst ungdomar, utforde Miljoforvaltningen ett
antal ljudnivamatningar den 10 februari 2001. Syftet med dessa var att utrona om publiken
riskerar att utséttas for sa hoga ljudnivaer att risk for horselskador kan befaras.

Métresultaten visar att de ljudnivaer som publiken utsattes for, med mycket stor marginal
overskred acceptabla nivaer och utgor darmed en avsevard risk for bestdende horsel skador.

Enligt 9 kap 9 § miljobalken skall lokaler for allmanna éndamal brukas pa ett sidant sétt att
olagenheter for ménniskors halsa inte uppkommer. Agare eller nyttjanderéttshavare till berord
egendom skall vidta de dtgarder som skaligen kan krévas for att hindra uppkomsten av eller
undanrdja ol égenheter for manniskors hélsa.

Enligt 2 kap 2 § miljobalken skall alla som bedriver eller avser att bedriva en verksamhet eller
vidta en dtgérd skaffa sig den kunskap som behdvs med hénsyn till verksamhetens eller
atgardens art och omfattning for att skydda méanniskors halsa och miljon mot skada eller
olégenhet.

Enligt 2 kap 3 § miljobalken skall alla som bedriver verksamhet utfora de skyddsatgéarder,
iaktta de begransningar och vidta de forsiktighetsmatt i Gvrigt som behdvs for att forebygga,
hindra eller motverka skada eller olégenhet for manniskors halsa eller miljon.

Sociastyrelsen har utarbetat allménna rad SOSFS 1996: 7 avseende buller inomhus och hdga
ljudnivéer. Réden bygger pa medicinska bedomningar om hur ménniskan uppfattar buller och
vid vilka ljudnivaer skadliga effekter pa hdlsan kan befaras. Enligt dessa allmannarad galler
foljande rekommendationer avseende hdga ljudnivaer.

Bullertyp  Ljudniva
Maximalt (intermittent) 115 dBA
Ekvivalent (kontinuerligt) 100 dBA

Miljoforvaltningen anser att dessa nivaer g far dverskridas eftersom hogre nivaer kan
medfora risk for horselnedsattning och/eller bestdende tinnitus.

Exempel pa dgérder som reducerar |ljudnivaerna kan vara sankning av ljudnivan fran
hogtalarna eller en 6kning av skyddsavstandet till publiken.

Det finns &ven tekniska hjalpmedel som kontinuerligt 6vervakar ljudnivan och férhindrar att
denna dverskrider acceptabla nivaer.

Kontroll av ljudnivaer bor alltid goras vid soundcheck och vidare under pagdende
verksamhet.

Ljudnivamatningar gorsi den position dér ljudnivan forvantas vara som hogst, t ex sa néraen
hogtalare som publiken &ger tilltrade.
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Enligt 26 kap 19 § miljobalken skall den som bedriver verksamhet eller vidtar dtgéarder som
kan befaras medfora ol&genheter for ménniskors hélsa fortl 6pande planera och kontrollera
verksamheten for att motverka eller forebygga sadana verkningar.

Den som bedriver sadan verksamhet skall [amna forslag till kontrollprogram eller forbattrande
atgarder till tillsynsmyndigheten om tillsynsmyndigheten begar det.

Sammanfattningsvis anser Miljoforvaltningen att 6verskridandena var av sd alvarlig art att
atgarder omgaende maste vidtagas for att publiken inte skall utséttas for altfor hoga
ljudnivaer.

Miljoforvaltningen ser positivt pa Teaterns redovisning av planerade dtgarder men anser anda

att Miljonamnden vid vite bor férel gga Teatern om snabba atgéarder som en garanti for att
ljudnivareducerande atgarder far en bestdende verkan.

Goteborg den 13 december 2001

Bo Svensson Bjorn Nérlundh
Direktor T f Avdelningschef
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Bilaga B — exempel pa egenkontroll enligt miljobaken

- for verksamheter dar ménniskor riskerar att utséttas for halsoskadliga ljudnivaer

Krav pa egenkontroll enligt miljobalken

Galler alla:

Enligt miljobalken (26 kap 19 8) ska den som bedriver verksamhet som kan befaras medfora
olégenheter for manniskors halsa utféra egenkontroll. Egenkontroll &r att planera och
kontrollera sin egen verksamhet sa att olagenheter undviks. | det har fallet alltsa framst att
undvika skador pa manniskors horsel.

Galler vissa:

For anmélnings- eller tillstandspliktig verksamhet som bedrivs yrkesméssigt géller dessutom
de mer formella kraven pa dokumenterad egenkontroll. Mer om det sist i denna bilaga.

Milj6balkens allmanna hansynsregler

Miljobalkens hansynsregler galler alla och tva av dem &r sarskilt viktigai det har
sammanhanget, namligen kunskapskravet och for siktighetsprincipen.

Enligt 2 kap 2 § miljobalken ska alla som bedriver eller tdnker starta en verksamhet skaffasig
den kunskap som behdvs med hénsyn till verksamhetens art och omfattning for att skydda
manniskors hasa och miljon.

Enligt 2 kap 3 § miljobalken ska alla som bedriver verksamhet utfora de skyddsatgarder,

iaktta begransningar och vidta de forsiktighetsmatt som behovs for att forebygga, hindra eller
motverka skada eller olégenhet for miljo och hélsa

Exempel pa konkreta atgarder i egenkontrollen
Har foljer nagra exempel pa sadant som bor inga i egenkontrollen:

1. Utbilda/informera persona om risk for horselskador samt vad som kan goras for att
undvika detta (gallande riktvarden, atgarder m.m.).

2. Skaffaljudnivamétare for att kunna mata ljudnivaerna. Setill att personalen kan
hantera den.

3. Alltid ha ndgon person som & ansvarig for ljudet och som kan/har befogenhet att vidta
atgarder vid behov.

4. Goraljudmatningar vid soundcheck samt i Gvrigt stickprovsmétningar under pagaende
konserter, arrangemang etc.
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5. Nér det finns misstanke om f6r hoga ljudnivaer omgaende vidta atgérder, dvs. setill
att ljudnivan sanks.

6. | defall en verksamhetsutbvare hyr ut lokalen till andra arrangdrer noga informera om
riktlinjer och atgarder som behdver vidtas for att inte riskera skadlig ljudniva

7. Det & braatt dokumentera sin egenkontroll, sarskilt att skriva upp vilka métningar
som gors och ndr. Om man vid ett sarskilt tillfale upptacker att ljudnivan & for hog
kan det till exempel varabraatt i efterhand veta omstandigheterna da (vilken musik
som spelades, dvriga omstandigheter). Det finns dock inte nagot absolut krav pa
dokumentation om man inte bedriver anma ningspliktig verksamhet (se nedan).

For anmél ningspliktiga verksamheter ar det dessutom krav p& dokumenterad
egenkontroll enligt FOrordning om verksamhetsutdvares egenkontroll (SFS1998:
901).

Exempel paverksamheter som kan berdras nér det galler halsoskadligt buller &r
idrottsanléggningar, skolor och forskolor (alla dessa & anméalningspliktiga). Med
dokumenterad egenkontroll menas att rutiner, ansvarsférdelning (" vem gor vad?’),
resultat av métningar och andra kontroller och atgarder ska finnas nedskrivna. Denna
dokumentation ska vara aktuell och tillganglig for berérd personal, och for
myndigheterna nér de kommer pa inspektioner.
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