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Inledning

Syftet med handledningen

Delprojektet da denna handledning togs fram av Miljésamverkan Véstra Gotaland
(MVG) 2002 syftade till att konkretisera vad som &r bra egenkontroll enligt miljobal-
ken, att stirka var egen tillsynsroll, utveckla systemtillsyn och ddrigenom verka for en
effektivare och mer enhetlig miljo6tillsyn i lénet.

Sammanfattning och ldsanvisning

Fotnoter i denna handledning 4r markerade med upphdjd gemen bokstav. Exempel: *.
Hanvisning till litteratur 4r i form av upph6jd siffra inom parentes. Exempel: V. Denna
litteratur finns 1 en lista i avsnittet Mer information. Referenserna ér klickbara sa att
man enkelt kan hitta den aktuella titeln i litteraturlistan.

Sidhdnvisningar med mera dr ocksé oftast klickbara 1 pdf-filen.

Forkortningar som anvénds 1 handledningen inklusive bilagor redovisas pé sid 7

Handledningen ger stdd dels genom kortfattade orienterande texter om egenkontroll,
systemtillsyn och lagstiftningen, dels genom olika checklistor och mallar som ger mer
konkret vigledning.

Avsnittet Steg-for-steg anvisningar for tillsynen ar den direkta vdgledningen for hur
granskning av egenkontroll kan goras med systemtillsyn. Dér forklaras ocksé hur de
checklistor och mallar m.m. som finns som bilagor i detta dokument kan anvéndas som
redskap 1 arbetet.

Avsnittet Information till verksamhetsutovare, och den bilaga som det hanvisas till, ar
stod for miljokontorens information till verksamheterna.

Ovriga avsnitt ger information och kunskaper som i och for sig ir nodvéndiga i sam-
manhanget, men som ocksa kan inhdmtas pa annat sitt 4n via handledningen. For
manga &r det sikert kunskaper man redan besitter och man kan da helt hoppa 6ver eller
bara dgna igenom dessa avsnitt.

De orienterande texterna i denna handledning ar kortfattade, och det ar darfor [ampligt
att skaffa sig ytterligare kunskaper om egenkontroll och systemtillsyn. I avsnittet Mer
information finns forslag pé litteratur m.m. Sedan forsta utgavan av handledningen har
Egenkontroll for C-verksamheter '? utkommit, den ar vl vérd att ta del av.




Revideringen 2010

Handledningen, inklusive dess bilagor, har aktualitetsgranskats och reviderats 2010.
Revideringen avser framst uppgifter om forfattningar, myndigheter och organisationer
med mera som har dndrats sedan den forsta utgdvan 2002. I mindre utstrickning har
ocksa bedomningar och rekommendationer som handledningen innehaller modifierats
eller kompletterats, men huvudsakligen dr detta ofordandrat eftersom vi bedomt att det
mesta fortfarande héller. En del sprakliga och layoutmaissiga justeringar har gjorts.

Med handledningen som stéd genomfordes en tillsynskampanj 2002-2003. Avsnitt om
arbetssétt och tidsplan med mera som bara géllde for tillsynskampanjen har nu tagits
bort fran handledningen.

Négra av bilagorna fran 2002 har tagits bort for att de nu beddmts som obehdvliga eller
ar inaktuella.

Bakgrund

For de flesta miljokontor har systemtillsyn som metod varit ganska oprévad. Med mil-
jobalkens fokusering pd verksamhetsutdvarnas ansvar for egenkontroll, kunskapskravet
med mera bor systemtillsyn bli ett centralt inslag 1 myndigheternas tillsyn. Systemtillsyn
ar just en metod att granska verksamhetsutovarens ledningssystem, kompetens och {or-
utsédttningar 1 6vrigt att bedriva sin verksamhet enligt de krav som miljélagstiftningen
stéller.

Behovet av vigledning och utveckling av arbetssittet kom ocksa till klart uttryck i enki-
ten infor 2002 ars verksamhetsplan, da detta delprojekt rankades allra hogst av miljo-
kontoren.

Projektrapporter

Efter att handledningen kom ut 2002 och sedan anvindes i en tillsynskampanj samman-
stdlldes tva rapporter:

Egenkontroll och systemtillsyn - Rapport om resultat av enkdt om tillsynskampanj och
handledning 1°

samt

Slutrapport fran delprojekt Egenkontroll och systemtillsyn ", 1 den redovisades ocksa
erfarenheter fran andra hall i landet samt annat arbete i Miljosamverkan Vistra Gota-
land som ror egenkontroll och systemtillsyn. Slutrapporten redovisar ockséd de avslutan-
de seminarier vi holl i delprojektet da erfarenheter av systemtillsyn diskuterades. I dess
bilaga 3 finns referat av ’fragor och svar” som behandlades pa seminarierna. Ta girna
del av den bilagan.

(1)

Slutsatser
Haér dr en sammanfattning av de slutsatser arbetsgruppen gjort i dessa rapporter:

e Systemtillsyn som metod fungerar.



e Anvindandet av systemtillsyn som tillsynsmetod bor 6ka. Detta kan konstateras inte
minst mot bakgrund av att egenkontrollen fortfarande ar bristfallig pd manga verk-
samheter samtidigt som kravet pd egenkontroll dr centralt i lagstiftningen.

e Det stod 1 form av handledningen som vi tagit fram fungerar och kan fortsatt anvan-
das i lopande tillsyn med systemtillsynsinriktning.

e Resursfragan, tidsatgdngen, dr sékert det storsta hindret for de flesta miljokontor.

e Systemtillsyn dr formodligen bade det bésta sittet att granska egenkontrollen, och
det bésta séttet att driva pa verksamhetsutdvarna att infora en acceptabel egenkon-
troll.

Férkortningar som anvénds i handledningen

AML Arbetsmiljélag (1977:1160)
AV Arbetsmiljoverket

CLP EG-férordning 1272/2008 om klassificering, markning och férpackning av
amnen och blandningar.

FMH Foérordning (1998:899) om miljofarlig verksamhet och halsoskydd
FMSA  Forordning (1998:950) om miljésanktionsavgifter

FVE Foérordning (1998:901) om verksamhetsutdvares egenkontroll
Keml Kemikalieinspektionen

LBE Lag (1988:868) om brandfarliga och explosiva varor

LSO Lag (2003:778) om skydd mot olyckor

Lst Lansstyrelse
MB Miljébalken (1998:808)
MHN Milj6- och halsoskyddsnamnd, miljénamnd (eller motsvarande)

MSA Miljosanktionsavgift

MSB Myndigheten for samhallsskydd och beredskap

MVG Miljobsamverkan Vastra Gotaland

REACH EG-forordning 1907/2006 om registrering, begransning m.m. av kemikalier
REPA Registret for producentansvar och atervinningssystem for férpackningar

RN Raddningsnamnd (eller motsvarande)
SDB Sakerhetsdatablad
VU Verksamhetsutovare



Egenkontroll, systematiskt arbetsmiljoarbete, miljoled-
ning ...

Har ges kort 6vergripande information. Under Lagstiftning tas vissa fragor upp lite
narmare.

Egenkontroll bor generellt kunna beskrivas som verksamhetsutdvarens system for att
folja upp och kontrollera sin verksamhet och dess paverkan pa milj6 och hélsa * med

syfte att kunna forebygga eller dtgirda negativ paverkan, och att kunna tillse att verk-
samheten i ovrigt bedrivs enligt lagstiftningens krav.

Med miljobalken 1999 infordes uttryckliga krav pé egenkontroll.

Redan tidigare, med stod av miljoskyddslagen, kunde dock miljéfarliga verksamheter
foreldggas att folja ett kontrollprogram, det var ndrmast regel for tillstdndsprovade
verksamheter, och kunde dessutom gilla andra miljofarliga verksamheter.

P& arbetsmiljoomradet har krav pd egenkontroll, tidigare bendmnt internkontroll numera
systematiskt arbetsmiljoarbete, ocksa funnits i flera ar. Att systematiskt arbetsmiljdarbe-
te tillimpas och 1 de delar dir det krdvs dr dokumenterad kontrolleras genom tillsyn. Det
ar ocksa den modell som numera géller pa milj6- och hilsoskyddsomradet genom mil-
jobalkens regler om egenkontroll.

Motsvarande géller numera ocksé pa livsmedelsomradet, dér det sedan linge krévts att
verksamheterna ska ha system for egenkontroll. Fore 2006 gillde dock att det skulle
vara i form av ett av tillsynsmyndigheten godkint egenkontrollprogram.

Kraven pé forebyggande brandskyddsarbete genom lagen om skydd mot olyckor
(2003:778) ar ocksé en form av egenkontroll. Myndigheten for samhéllsskydd och be-
redskap har gett ut allménna rdd om detta som heter Systematiskt brandskyddsarbete
(SRVEFS 2004:3, ersatte det tidigare 2001:2). Tillsynsmyndighet for brandskyddet ar
kommunens raddningsndmnd.

Utan att det krdvs enligt lag tillampar allt fler foretag frivilligt miljoledningssystem (och
aven kvalitetssystem, vilket vi dock inte tar upp hir). De bada viktigaste miljolednings-
systemen dr EMAS (regleras genom en EG-férordning) och ISO 14001 (regleras genom
internationell standard). Miljoledningssystemen har stora likheter med den lagstadgade
egenkontrollen vad giller t.ex. krav pé systematik och dokumentation. For registrering
mot EMAS respektive certifiering enligt ISO 14001 krivs kontroll genomford av sér-
skilt kontrollorgan (ackrediterade kontrollorgan respektive ackrediterade certifierings-
organ). [ milj6ledningssystemen ingar dessutom att aterkommande revision ska ske. For
den lagstadgade egenkontrollen dr myndigheternas tillsyn det som motsvarar kontroll-
organens granskning av miljéledningen.

Det finns fler miljéledningssystem dn de bdda nimnda. FR2000 (framtaget av Foreta-
garnas riksorganisation, numera Foretagarna) dr ett exempel. FR2000 dr ndgot enklare
och anpassat for mindre och medelstora foretag, men samtidigt utformat sa att ett fore-

* Egenkontroll kan givetvis ocksa avse helt andra saker 4n milj6- och hélsa, men det 4r till detta som den-
na handledning begrénsas.



tag som tillampar FR2000 ska kunna vidareutveckla sin miljoledning sé att den blir kva-
lificerad for EMAS eller 14001.

Miljodiplomering, bl.a. enligt den modell som framtagits och handhas av miljoforvalt-
ningen 1 Goteborg, dr ocksa ett exempel pa ett frivilligt system som innebér krav pd na-
gon form av miljéledning och egenkontroll. Till skillnad fran de rena miljoledningssy-
stemen innebdr miljodiplomering i allménhet dessutom att en viss miljostandard ska ha
uppnatts, inte bara att ett systematiskt och dokumenterat miljoarbete bedrivs. Att bli
kvalificerad for miljodiplomering &r dock en mycket enklare process én att inféra ndgot
av de ndmnda miljoledningssystemen. Miljodiplomering tillimpas ocksé mest for mind-
re verksambheter.

Manga verksamheter kan samtidigt behdva eller vilja tillimpa flera av de ovanndmnda
systemen. Exempelvis berors praktiskt taget alla som ska bedriva egenkontroll enligt
MB ocksa av kravet pa systematisk arbetsmiljoarbete.

Det bor dé oftast finnas mojligheter att tillimpa de olika systemen inom ett samlat och
enhetligt kontroll- och ledningssystem pa foretaget utan att man ska behdva bygga upp
dubbla rutiner etc.

Naturvardsverket sdger ocksa s hér i forordet till sin handbok Egenkontroll - En fortl6-
pande process '

"Kraven pa egenkontroll gdller mdanga typer av verksamheter i samhidllet. Dérfor
har vi sa langt mojligt anpassat delar av grundboken (kap. 2.3-2.10) till den struktur
som finns i standarden ISO 14001 om miljéledning. Ddrmed kan du som foljer ISO
14001 eller du som foljer EMAS ldttare se hur olika tvingande krav om egenkontroll
kan samspela med ditt frivilliga miljiéarbete. Aven andra frivilliga system, liksom en
del kontrollsystem enligt annan lagstiftning, har en liknande uppbyggnad. Vi hoppas
pa sd vis att det ska bli littare for dig att bygga vidare pad det du redan har.”

Tva begrepp for verksamhetsstyrning och uppfoljning som det kan vara bra att i alla fall
ha hort talas om ar Integrerad verksamhetsstyrning ® och Balanced Scorecard © (BSC,
Balanserade styrkort).

® T.ex. integrering av kvalitets-, miljo- och systematiskt arbetsmiljoarbete

¢ Citat fran "Framja hélsa" (nyhetsbrev for svenska nétverket hilsofrdmjande sjukhus) nr 1/2000: "Balan-
ced Scorecard dr en metod for att: * Ge verksamheten en langsiktig strategisk inriktning. * Sprida och
diskutera verksamhetens méal och strategi. * Fa balans mellan finansiella och icke finansiella matt. * Vilja
nyckeltal som fokuserar pa det som é&r viktig for strategin. BSC ger en bredare belysning av organisatio-
nen an traditio-nell budgetuppfoljning."”



Systemtillsyn, vad innebar metoden, hur gar den till?

Det forekommer lite olika definitioner pa systemtillsyn, och ibland kanske begreppet
anvinds mer allmént om att bedriva tillsyn pa ett systematiskt och planerat sitt. Men
hir anviander vi foljande definition, vilket torde ligga nira det som 1 allménhet avses.

Definition

Systemtillsyn dr en metod att granska foretagets ledningssystem, kompetens och forut-
sattningar i Ovrigt att bedriva sin verksamhet enligt de krav som miljolagstiftningen stl-
ler. Den ér en kontroll av att foretaget sjdlvt klarar att kontrollera och styra sin verk-
samhet med avseende pa miljoskydd, hilsoskydd och resurshushéllning.

Motiv for att bedriva systemtillsyn

e Med kravet pd att verksamhetsutdvarna ska ha ett egenkontrollsystem, blir system-
tillsyn den naturliga metoden for granskning av att detta fungerar.

e Systemtillsynen kan bidra till att medvetandegora foretaget om dess ansvar och sti-
mulera till forbéttringar

e Brister i detaljer beror ofta pa systembrister i foretaget

Motsatsen: Detaljinspektion

Detaljtillsyn dr "vanlig" tillsyn av konkreta forhallanden. Den kan avse hur nagot fysiskt
ar utformat eller hanteras, men &ven innebdra granskning av journaler, rapporter, dm-
nesforteckningar etc. Systemtillsyn bor kombineras med ett visst inslag av detaljtillsyn
for att verifiera att det som framkommer i systemtillsynen stimmer, dels i samband med
systemtillsynsbesoket, dels separat for att bl.a. ge mdjlighet till oanmaélda inspektioner.

Oversiktlig beskrivning av hur systeminspektion kan ga till

Kontakt tas med foretaget 1 god tid innan tillsynsbesdket. Man informerar d& om syftet
samt kommer ¢verens om tid, samt vilket material som ska finnas tillgingligt, och even-
tuellt skickas till myndigheten 1 forvig.

Det ska inte ses som en nackdel, utan tvirtom som en positiv effekt av systemtillsynen,
om verksamheten genom denna forvarning borjar ta tag i sin organisation och egenkon-
troll, och till tillsynsbesoket har kommit lite lingre dn ddr man befann sig nér kontakten
togs.

Systemtillsyn bedrivs i ssmmantrddes- och intervjuform, genom ett forbokat samman-
tride pa foretaget med platschef, miljdansvariga och andra berdrda som foretaget vill ha
med. Det dr nodvandigt att VD 4 4r med, om det inte finns delegation av befogenheter
till t.ex. platschef, miljochef eller motsvarande.

4 Eller verksamhetschef eller liknande om det t.ex. ror kommunal verksamhet
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Det ar en fordel om myndigheten kan foretrddas av minst tvé inspektorer. Den ene fun-
gerar som inspektionsledare, den andre svarar for anteckningar och pdminner om saker
man ska aterkomma till etc. Det &r bra att vara tva dven av psykologiska skil ndr man
moter flera personer samtidigt frdn foretaget.

Inspektionsledaren anvinder sig av en fragelista, som bor ha tillstillts foretaget 1 forvag.
Fragorna bor stillas "6ppet", for att undvika enkla ja-nej svar och 1 stéllet stimulera till
en redogorelse.

Man kan sedan bryta sammantriadet och enskilt intervjua olika befattningshavare.
(Alternativt kan man vélja att efter ett inledande méte med alla nérvarande ta alla fragor
i form av enskilda intervjuer).

Man bor ocksé titta pd nagra detaljer ute i verksamheten, som en kort detaljinspektion
for att stickprovsvis verifiera att en del av det som framkommit verkligen stimmer.

Innan man atersamlas till fortsatt ssmmantrade ska inspektorerna avsitta en stund for
sig sjélva da man overldgger om vad som framkommit.

Darefter sker dtersamling med foretagets representanter och inspektionsledaren redovi-
sar vad som framkommit. Det &r viktigt att framhdva det som &r positivt, lika vl som
det som brister. Att mer i detalj ange brister och vilka atgdrder som krévs kan ofta vara
svart, man far hinvisa till kommande inspektionsmeddelande © . Om man tror att fore-
laggande eller miljosanktionsavgift kan bli aktuellt bor det forstas ndmnas.

Inspektionsmeddelande bor skickas till foretaget inom ett par veckor.

Beslut om t.ex. foreldggande och eventuell kommunikation innan beslut hanteras enligt
gingse rutiner for detta.

Andra delprojekt inom MVG som rér systemtillsyn

e 1 Handledning for kemikalietillsyn'" (frst framtagen 1995, reviderad 2000) finns en
kort information om systemtillsyn och en rekommendation om att den anvénds i
kemikalietillsynen, och det finns ocksé ett frigeformulér till stod for detta. Vi ater-
anvinder hdr en del av de texterna, samtidigt som har foreliggande handledning
byggts ut till en mer utforlig vigledning.

e [ delprojekt Inomhusmiljo 2002 granskades innemiljo pa skolor och forskolor. Det
gjordes delvis som systemtillsyn. Inomhusmiljo 2002 - handledning for tillsyn av
skolor och forskolor ® togs fram for detta, men den hinvisar i vissa delar till denna
handledning.

e Tillsynshandledning verkstadsindustri ®, november 2000. Har i likhet med Hand-
ledning for kemikalietillsyn kort information om systemtillsyn, och ett frageformu-

® Genom att man dr tvd inspektorer och har haft tillfdlle att samrdda innan &tersamlingen bor man dock i
allménhet ha mojlighet att ge ett ndgot mer detaljerat besked om inspektionsresultatet, &n man normalt
kan gora pé stdende fot i samband med en vanlig detaljinspektion
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lar till stod for detta. Frageformuléret dr 1 princip detsamma som finns i Handled-
ning for kemikalietillsyn

Egenkontroll i flerbostadshus Material till stod for miljokontorens tillsyn och infor-
mation ", 2007 ger vigledning for systemtillsyn av fastighetséigarnas verksamhet.
Andra handledningar m.m. fran MVG talar inte uttryckligen om systemtillsyn.
Manga kan dndé innehélla beskrivningar, redovisning av regler, checklistor m.m,
som kan komma till anvéndning i systemtillsynen. Se Litteratur sid 25 under avsnit-
tet Mer information, dir handledningar m.m. frain MVG (ocksa de ovanndmnda) for-
tecknats
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Steg-for-steg anvisningar for tillsynen

Det hir ér till stora delar ssmmanstillt med ledning av den norska rapporten IK-2705 %
om systemtillsyn vid skolor m.m., men ar lika tillimpligt for tillsyn pé industrier och
andra verksamheter. Den “norska modellen” utgar ocksé fran principerna for revision 1

ISO-standards.

Det ar kanske inte alltid nodvandigt att folja alla steg, eller att alltid ta dem exakt i den
ordning som star hér. Inom streckad ram finns efter detta schema ett forslag pa forenklat

forfarande.

1. Vilj forst ut vilka verksamheter som ska besokas under in-
spektionsperioden

a.  Utga t.ex. fran tillsynsplanen. Den hér handledningen tar
inte upp urval av inspektionsobjekt eller prioriteringar for
tillsyn .

> 1% manad
fore inspektion

b. Ta en muntlig kontakt med andra myndigheter som kan
utdva tillsyn pd dessa foretag, i forsta hand Arbetsmiljo-
verket och kommunens rdddningstjinst. Informera om att
ni planerar tillsyn och friga om vilken tillsyn de gjort el-
ler planerar pé dessa foretag. Be om inspektionsmedde-
landen i de fall det bedoms viktigt for miljokontorets for-
beredelser. Modifiera eventuellt urvalet av tillsynsobjekt,
eller senareldgg ndgot besok for att inte belasta foretag
med besok fran flera myndigheter i téit foljd . Om intres-
se finns frén bada parter kan eventuellt gemensamt till-
synsbesok Overvigas.

Anvind sedan foljande punkter for granskningen av varje verksamhet.

2. Forberedelsefas

a. Bestdm inspektionsledare och vem eller vilka som dérut-
over ska ingé 1 inspektionsgruppen.

b.  Muntlig kontakt med verksamhetsutovaren (VU) dé syftet
kort forklaras och tid for besoket 6verenskoms.

21 manad fore
inspektion

"Nagot som ror prioriteringar nimns dnd4 under rubriken Férenklad systemtillsyn, efter dessa steg-for-

steganvisningar

¢ Har en annan myndighet upptackt stora brister kan det naturligtvis vara angelédget att inte skjuta pa be-

soket utan tvértom att snart utféra miljotillsyn.
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c. Bestdm avgrinsning, vad inspektionen ska syfta till att
granska (kanske t.ex. inte bara egenkontroll generellt
utan ocksa vissa fragor eller rutiner mer specifikt, t.ex.
avfallshantering, provtagningsrutiner eller vad som kan
vara sdrskilt angeldget pa det aktuella foretaget). Beakta
da ocksé vad som framkommit frén andra myndigheter (se
1b. ovan)

d.  Skriftlig bekréftelse till VU om tillsynsbesoket skickas till
foretaget. I denna ges ocksa en viss allmén information
om egenkontroll m.m. och eventuellt " begirs uppgifter
och dokumentation som inspektorerna behdver granska i
forvag.

Snarast

Mall till inspek-
tionsbekraftelse
BILAGA 2.

e. G4 igenom eventuell tidigare dokumentation om foretaget
(beslut, inspektionsmeddelanden m.m.) om det inte gjorts
tidigare, samt den dokumentation som eventuellt begérts
in nu.

(eventuell do-
kumentation
maste ha in-
kommit 2 veckor
fore inspektion)

f.  Utarbeta fragelistan som ska anvindas vid besoket.

Exempel pa
fragelista
BILAGA 3.

g. Information till VU om tillsynsbesoket, inklusive program
for dagen.. I informationen bor fragelistan ingd (eller
géirna en nagot forenklad variant av denna).

21 vecka fore
inspektion

Mall till informa-
tion om tillsyns-
besoket
BILAGA 4.

3. Inspektionsbesoket

Totalt 3-6 timmar
inkl. pauser

a.  Oppningsméte. Presentation av deltagarna. Inspektionsle-
daren redogor for syftet med inspektionen, hur den gér
till (det utséinda programmet gés igenom och justeras
eventuellt), samt hur resultatet kommer att hanteras 1
form av inspektionsmeddelande, uppfoljning m.m.

15 - 20 minuter

Minneslista for
inspektionsleda-
re BILAGA 5.

b.  Snabb rundvandring. VU visar verksamheten. Inga fragor
eller inspektion nu. Momentet kan hoppas dver om in-
spektorerna tidigare besokt verksamheten, eller det an-
nars beddms obehovligt. I sd fall dvergér a. direkt i c.

0 - 40 minuter

" Bedom frén fall till fall om dokumentation ska begiras in eller inte. I den “norska modellen” ir detta
dock regel. Om dokumentation begirs in i forvdg kan inspektionsbesdket bli lattare och effektivare, me-

dan forberedelsearbetet dock blir tyngre.
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c. Inspektionssammantride. Fragelistan gas igenom med in-
spektionsledaren som fragande och besvaras av verk-
samhetsutovarens representanter. Den andre inspektoren
for anteckningar och pdminner vid behov om sddant som
missats etc.

1 -2 timmar
(punktc. +d.)
Minneslista for
inspektionsleda-
re BILAGA 5.

d. Intervjuer med enskilda befattningshavare. Detta moment
kan: .
- ersitta hela ¢ . eller
- komplettera c. eller
- hoppas Gver.

Intervjuer kan eventuellt genomforas parallellt, sa att in-
spektorerna delar upp de olika intervjupersonerna emel-
lan sig.

Det ska vara bestdmt innan vilket alternativ som anvinds.

Minneslista for
inspektionsleda-
re BILAGA 5.

e. Verifikationer/detaljinspektioner. Nigra i forvig bestimda
kontroller (eventuellt kompletterat med ndgot som aktua-

Detta dr avsett som stickprov av att det som framkommit
stimmer, och ska inte vara for omfattande.
Inspektorerna kan genomfora flera kontroller parallellt.

liserats av utfridgningarna) genomfors ute i verksamheten.

30 - 45 minuter

Exempellista
stickprovsvis
verifikation,
BILAGA 6

f.  Inspektérsmote. Pé plats pa verksamheten men utan verk-
samhetens representanter nirvarande. Summering och
beddmning av vad som framkommit. Forberedelse for
slutmotet.

ca 30 minuter

g.  Slutméte. Atersamling med alla som deltog i dppningsmé-
te och inspektionssammantride. Inspektionsledaren le-
der moétet och presenterar inspektionens resultat, vad som
fungerar bra och var brister finns etc. Mjlighet for VU

ca 30 minuter

Minneslista for
inspektionsleda-

- ett “protokoll” som utan kommentarer refererar inspek-
tionen och vad som framkommit

- ett “utlatande” som 1 korta punkter anger vad som bris-
ter och vad som klaras/dr bra.

! re BILAGA 5.
att kommentera resultatet och att reda ut sddant som
eventuellt missforstatts av inspektorerna.
4. Inspektionsmeddelande och beslut
a.  Inspektionsmeddelande sammanstills. Inspektionsmedde- | Mall till inspek-
landet bor vara uppdelat i tionsmeddelan-
vare upp de BILAGA 8

"Detta ir det alternativ som den “norska modellen” anbefaller. All utfragning gors i intervjuform.
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b. Om det bedoms vardefullt p.g.a. oklarheter eller annat
skickas inspektionsmeddelandet som ett koncept for syn-
punkter till VU. Detta méste bedomas fran fall till fall.

c.  Definitivt inspektionsmeddelande skickas till VU

2-3 veckor efter
inspektion

d. Eventuella beslut om foreldggande, forbud, miljosank-
tionsavgift eller atalsanmélan tas separat, men bor vara
“varslade” 1 inspektionsmeddelandet (och nér sd dr moj-
ligt redan pé slutmotet). Undantag kan eventuellt behova
goras angdende dtalsanmilan om en avisering av detta
kan antas forsvéra dklagarens utredning (radgor med
aklagare).

Ta hjalp av Lat-
hund fér hanter-
ing av sank-

tionsérenden ®

5. Utviérdering. Efter inspektionen bor inspektorerna diskutera hur
den fungerade, vad man gjorde bra eller daligt, hur man kan
forbéttra sig till nésta inspektion etc.

6. Uppfoljning. Behandlas inte ndrmare i denna handledning, hér
ges endast ett par korta papekanden

a.  Uppfoljning av pétalade brister gors pa det sétt som ar
mest dndamalsenligt med tanke pa vilken brist det hand-
lar om. En del kan behdva inspekteras pa plats, annat kan
kontrolleras genom att ny dokumentation begérs in.

b.  Fortlopande uppfdljning bor inte enbart ske genom ater-
kommande systeminspektioner, utan ocksa genom detalj-
inspektioner (girna oanmélda nir det bedoms kunna fun-
gera av praktiska skil). Genom den grund som systemin-
spektionen gett bor det vara relativt enkelt att avgransa
detaljinspektionerna till de viktigaste kontrollpunkterna
pa verksamheten.

Férenklad systemtillsyn

Det kan finnas tre motiv for att forenkla systemtillsynen:

a) Verksamheten har infort ett miljdledningssystem.

Om foretaget infort ISO 14001, EMAS eller FR2000 boér man kunna utga fran att det
finns rutiner som tillgodoser i vart fall de formella kraven pa egenkontroll.
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Forenklingen kan besta 1 att man 1 hogre grad later foretaget sjélvt redovisa sin milj6-
ledning och egenkontroll, medan de konkreta fragor som stills till VU huvudsakligen
kan inriktas pa egenkontrollens resultat och hur verksamheten klarar att leva upp till
miljobalkens mal och hdnsynsregler (inte minst betrdffande energi- och resurshushall-
ning).

Vid tillsyn pa foretag med miljoledningssystem bor inspektionsledaren vl kdnna till
krav och procedurer for det aktuella miljoledningssystemet.

b) Det ar en mycket liten verksamhet

Pé foretag med ett fétal anstéllda kan det av bada parter upplevas som en smula krystat
och byrékratiskt att helt folja steg-for-steganvisningarna med tillhérande bilagor. Om
verksamheten inte av andra skil &r sérskilt komplicerad eller innebér speciella miljo-
eller hilsorisker bor déarfor en forenkling efterstriavas.

c) Verksamheten kan antas ligga mycket langt fran att uppfylla kraven pa egen-
kontroll

Om svaren pa de flesta fragor kan antas bli “nej” eller “vet inte” kan det vara resursslo-
seri att f0lja ovanstaende steg-for-steganvisningar. Ett enklare forfarande kan tjana
samma syfte: Att pavisa bristerna och fa igdng verksamhetens arbete for en fungerande
egenkontroll.

Vid tillsyn i fall b) och c) kan ett forenklat forfarande se ut ungefar s hér:

' 1. Vilj forst ut vilka verksamheter som ska besokas Se huvudsche-
' mat (dubbel ram) |

ovan

2. Forberedelsefas

a. Bestdm inspektionsledare och vem som dérutdver ska
inga 1 inspektionsgruppen. (dven i dessa fall bor man
vara tva inspektorer)

b.  Muntlig kontakt med VU dé syftet kort forklaras och tid 21 manad fore
for besoket bokas. inspektion

c.  Gaigenom eventuell tidigare dokumentation om foretaget
(beslut, inspektionsmeddelanden m.m.) om det inte
gjorts tidigare. (Avsta fran att begéra in dokumentation)

d.  Utarbeta en enkel fragelista Exempel pa
Om Variant av e. (se nedan) viljs, utarbeta inspektions- | ragelista
BILAGA 3.
blankett

Exempel pa for-
enklad fragelista |
ingari BILAGA 7 |
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e.  Information till VU om tillsynsbesoket, inklusive ett en- | 1veckainnan
kelt program for besoket. I informationen bor fragelistan inspektion

ingd, liksom allmén information om egenkontroll m.m. ,['\I/I 0?1" ;':L'Eﬁg;r::_

besok vid forenk-
lad inspektion

BILAGA 7 §
| Variant av e’: 2 veckorinnan |
Som e. ovan, men i stillet for fragelista skickas en in- inspektion
spektionsblankett med. VU ombeds genomfora inspek-
tion av sin egen verksamhet med hjélp av blanketten. !
Den ifyllda inspektionsblanketten skickas in till miljo-
kontoret innan inspektionsbesoket.
. 3. Inspektionsbesoket Totalt 2 - 3% !
i timmar inkl. pau-
ser

a.  Snabb rundvandring. VU visar verksamheten. Inga fragor | O - 40 minuter
eller inspektion nu. Momentet kan hoppas 6ver om in-
spektorerna tidigare besokt verksamheten, eller det an-
nars bedoms obehovligt.

b.  Inspektionssammantréide.(Om pa en liten verksamhet helt | 30 - 60 minuter

enkelt i form av en stunds samtal p4 verksamhetens kon- | Minneslista for 4
inspektionsledare |

tor eller ﬁkarum). ) . . ) BILAGA 5 kan
Presentation av de nirvarande, inspektionsledaren for- anvindas i till-
klarar syftet med inspektionen. Frigelistan gés igenom lampliga delar.

med inspektionsledaren som frdgande och besvaras av
verksamhetsutdvarens representanter. Den andre inspek-
toren for anteckningar och padminner vid behov om sa-
dant som missats etc.

Alternativt gds den av VU ifyllda inspektionsblanketten
igenom, med kompletterande fragor fran inspektionsle-
daren.

I Detta alternativ anges hiar med viss tvekan. Det dr ju VUs ansvar att ta fram en fungerande egenkontroll
(tillsynsmyndigheten kan ocksa foreldgga om forslag till kontrollprogram nér egenkontrollen &r bristfal-
lig). Alternativet kanske dnda kan vara ett resurseffektivt sétt for att fa igdng egenkontroll pa verksamhe-
ter som haft mycket litet myndighetskontakter och knappast alls natts av information om miljobalkens
krav, kanske frimst en del anmélningspliktiga “hélsoskyddsobjekt”(t.ex. lokaler for hygienisk behandling
dér risk for blodsmitta kan finnas). Alternativet innebér att myndigheten foreslar vad som kan ingé i
egenkontrollen, och VU gor en forsta egenkontrollsinsats med hjilp av blanketten. Det dr sedan mycket
viktigt att vid inspektionssammantradet forklara att det 4r inte sa har det egentligen ska ga till, utan att till
nista inspektion forvintas VU ha satt upp egna rutiner for och genomfor fortlopande egenkontroll.

18



c.  Verifikationer/detaljinspektioner. Nagra i forvdg bestim- | ca 30 minuter
da kontroller (eventuellt kompletterat med ndgot som ak- | Exempellista
tualiserats av utfragningarna) genomfors ute 1 verksam- \Slgﬁl]fli;ci:ﬁ 'S

heten. Detta dr avsett som stickprov av att det som fram- | g|LAGA 6

kommit stimmer, och ska inte vara for omfattande.

Inspektorerna kan genomfora flera kontroller parallellt.

d. Inspektorsmote. Pa plats pa verksamheten men utan verk- | ¢a 30 minuter
samhetens representanter ndrvarande. Summering och
beddmning av vad som framkommit. Forberedelse for
slutmotet.

e. Slutmote. Atersamling med alla som deltog i inspektions- | 15 - 30 minuter

sammantride (eller &tminstone med VD eller motsva- Minneslista for
de chef). Inspektionsledaren presenterar inspektio- inspektionsledare |
ran - Inspek p erar Insp BILAGA 5 kan
nens resultat. Mojligheter att reda ut missforstand etc. anvandas i till-

I&mpliga delar

4. Inspektionsmeddelande och beslut

" . Se huvudsche-
5. Utvardering mat (dubbel ram)
ovan

. 6. Uppfoljning
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Lagstiftning

Detta avsnitt redovisar endast det som géller enligt miljobalken (MB) med foljdforfatt-
ningar.

I avsnittet Mer information finns forfattningar listade pa sid 26, dven sddana utan
koppling till miljobalken. Under Egenkontroll, systematiskt arbetsmiljoarbete, miljoled-
ning pa sid 8 ndmns kortfattat krav pa egenkontroll enligt nagra andra lagar.

Hér ges ingen oversikt 6ver miljobalkens syfte och grundliggande bestimmelser, utan
endast sadant som mer eller mindre direkt ror egenkontroll. Inte heller gors nagon all-
man genomgang av tillsynsmyndigheternas skyldigheter och befogenheter enligt MB.
Viktiga fragor, men dem forutsdtts ldsarna vara bekanta med.

Regler om egenkontroll i miljobalken (MB) med féljdférfattningar

MBs grundlaggande regler ska beaktas ocksa i egenkontrollen

Egenkontrollen ska inte bara syfta till att VU har grepp om de sirskilda regler som kan
gélla for aktuell bransch och de villkor eller beslut som géller for det egna foretaget.
Egenkontrollen dr ocksa ett instrument for att tillse att verksamheten bedrivs i enlighet
med MBs grundldggande krav d.v.s. hinsynsreglerna enligt 2 kap. daribland hushall-
nings- och kretsloppsprinciperna, basta-teknik (BAT-principen) och produktvalsprinci-
pen.

MBs grundlaggande regler rér ocksa egenkontroll

Redan 1 MBs hédnsynsregler i 2 kap. finns bestimmelser som innebér krav pé egenkon-
troll, frimst bevisborderegeln och kunskapskravet.

Allman skyldighet till egenkontroll

Ur 19 § 26 kap. MB:
Den som bedriver verksamhet eller vidtar atgdrder som kan befaras medfora old-
genheter for mdnniskors hdlsa eller paverka miljon skall fortlopande planera och
kontrollera verksamheten for att motverka eller forebygga sadana verkningar.

Den som bedriver sadan verksamhet eller vidtar sdadan atgdrd skall ocksa genom
egna undersokningar eller pa annat sdtt hdlla sig underrdttad om verksamhetens
eller atgdrdens paverkan pa miljon.

Den som bedriver sadan verksamhet skall ldmna forslag till kontrollprogram el-
ler forbdttrande dtgdrder till tillsynsmyndigheten, om tillsynsmyndigheten begdr
det.

Denna bestimmelse &r alltsa generell, syftar inte pa nagra vissa slags verksamheter eller
atgirder, eller pd om tillstands- eller anmélningsplikt foreligger eller e;.

Regeln om att tillsynsmyndigheten kan begira (foreldgga om) att ett forslag till kon-
trollprogram ldmnas in 4r avsedd att anvéndas nér verksamheten saknar eller har mycket
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bristféllig egenkontroll. Avsikten &r inte att det ska beslutas eller faststéllas av tillsyns-
myndigheten.

FVE: Preciserade regler om egenkontroll fér vissa verksamheter

Forordning (1998:901)om verksamhetsutovares egenkontroll (FVE) ar tillimplig pé
tillstands- eller anmdlningspliktiga verksamheter, som bedrivs yrkesmissigt.

Dessa ska, utdver de generella kraven ovan i MB 26:19, utdva egenkontroll i enlighet
med reglerna i FVE.

Miljosanktionsavgifter
Flera av kraven i FVE medfor om de asidosétts miljosanktionsavgifter enligt forordning
(1998:950) om miljosanktionsavgifter (FMSA). Det har nedan markerats med (MSA) .

Miljosanktionsavgifter i dessa fall géller dock endast for A- och B-verksamheter, inte
C-verksamheter eller andra anmélningspliktiga verksamheter.

De centrala reglerna i FVE:

o Organisatoriskt ansvar,

For varje verksamhet ska finnas en faststéilld och dokumenterad férdelning av_ansvaret
(MSA) for de fragor som géller for verksamheten enligt MB samt foreskrifter, domar
och beslut som meddelats med stod av MB.

o Kontroll och undersdkning

- Krav pa dokumenterade rutiner for att fortlopande kontrollera att utrustning m.m. {f6r
drift och kontroll halls i gott skick (MSA)

- Krav pa att fortlopande och systematiskt undersdka och bedéma riskerna med verk-
samheten fran hilso- och miljosynpunkt. Resultat ska dokumenteras.

o Anmélan om driftstérning
Skyldighet att vid driftstorning eller liknande som kan leda till oldgenheter f6r ménni-
skors hilsa eller miljon omgéende underritta tillsynsmyndigheten om detta.

o Forteckning over kemiska produkter
Det ska finnas en forteckning 6ver de kemiska produkter samt biotekniska organismer
som hanteras inom verksamheten och som kan innebéra risker fran hélso- eller miljo-
synpunkt (MSA).

Forteckningen skall uppta

1. Produktens eller organismens namn,

2. Omfattning och anvéndning av produkten eller organismen,

3. Information om produktens eller organismens hélso- och miljoskadlighet

4. Produktens eller organismens klassificering med avseende pa hélso- eller miljofarlighet

Straffsanktionerade bestimmelser i FVE

Av de sidrskilda kraven 1 FVE, som refererats ovan, dr endast kravet pd att omgéende
underritta tillsynsmyndigheten vid driftstorning straffsanktionerat. Det kan bedomas
som forsvarande av miljokontroll (MB 29:5). Detta krav var tidigare kopplat till miljo-
sanktionsavgift men &r det inte numera.
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Exempel pd verksamheter for vilka kraven i FVE giller

o Alla miljofarliga verksamheter med beteckning A, B eller C i bilagan till férordning
(1998:899) om miljofarlig verksamhet och hélsoskydd (FMH).

¢ Alla “hédlsoskyddsobjekt” som ar anmdlningspliktiga enligt 38 § FMH, t.ex. skolor,
forskolor, hygienlokaler dir det finns risk for blodsmitta, basséngbad.

Kommentar om yrkesmassig verksamhet och naringsverksamhet

Som angetts ovan géller FVE den som yrkesmaissigt bedriver en tillstands- eller anmaél-

ningspliktig verksamhet.

I férordningen om miljésanktionsavgifter anviandes tidigare ett annat begrepp: nérings-

verksamhet. MSA kunde da bara beslutas for naringsverksamhet. Den begrinsningen &r
numera borttagen.

Yrkesmaissigt bor i princip vara allt som bedrivs med en viss grad av omfattning och
varaktighet och inte utvas for husbehov, som hobby eller pa ideell basis. T.ex. dr en
kommunal skola, en privat skola, en verkstad, ett akeri alla exempel pa yrkesméssig
verksamhet. En idrottsplats som &gs och drivs helt ideellt av en idrottsforening &r kan-
ske inte yrkesmadssig verksamhet medan kommunens simhall 4r det.

Att kunna avgora vad nédringsverksamhet &r finns det inte langre behov av eftersom be-
stimmelserna om MSA som ndmnts ovan dndrats.

Andra bestammelser som ocksa ror egenkontroll

I egenkontrollen ingar eller kan ockséd ingd annat dn det som direkt framgar av FVE
samt de overgripande reglerna i MB.

Exempelvis ska tillstdndspliktiga miljofarliga verksamheter varje &r lamna en miljorap-
port (MB 26:20, med ndrmare bestimmelser i NFS 2006:9), och for vissa verksamheter
finns sdrskilda foreskrifter fran Naturvardsverket om bl.a. kontroll och provtagning av
utsldpp. Se under Forfattningar, sid 26 1 avsnittet Mer information.

En form av egenkontroll dr ocksé reglerna om farligt avfall i avfallsférordningen om
journalfoéring och om att kontrollera att anlitad transportor har tillstand. Dessa bestdm-
melser ror manga verksamheter.

Information till verksamhetsutovare

For att forbereda verksamheterna pé tillsynen och uppmuntra till att se ver/komma
igang med sin egenkontroll kan miljokontoren tillstilla verksamhetsutdvarna informa-
tionsmaterial. Det kan ocksa anvéndas vid eller efter tillsynsbesok .

Vi rekommenderar ddremot numera inte nagot allmént utskick till olika verksamheter.
Generellt sett giller ndmligen att mottagare méste vara forberedda, motiverade for att de
ska ta till sig informationen. Hér kan det innebéra att informationen kan fungera om
miljokontoret skickar med den i samband med bekriftelse av tillsynsbesok, delar ut den
under tillsynsbesoket, eller bifogar den till inspektionsmeddelande.

Exempel pa informationsmaterial som kan anvindas ges i Bilaga I Allmin information
om egenkontroll.
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Mer information

Webbplatser

www.miljosamverkan.se Miljosamverkan Vistra Gétaland. Forutom
allmén information finner man héir hand-
ledningar m.m. frén detta och andra delpro-
jekt.

www.miljosamverkansverige.se/rapportbibliotek Rapportbiblio[ekfdr alla Milj(')'samverkan_
Handledningar och rapporter frén alla regi-
onala miljésamverkan i landet samt fran
Miljésamverkan Sverige.

www.lansstyrelsen.se/vastragotaland Linsstyrelsen. Hér finns information bl.a.
om olika miljé- och hélsoskyddsfragor.

www.goteborg.se , klicka Foretagare, Driva Goteborgs stad. Information om hur man

foretag, Miljoanpassa foretaget som foretagare kan miljédiplomera sin
verksambhet.

www.naturvardsverket.se Naturvardsverket. Under Lagar och andra
styrmedel finns rubriken Tillsyn och egen-
kontroll.

www.kemi.se Kemikalieinspektionen. Under ingangen
Inspektor finns vigledning for tillsyn.

WWW.S0S.s€e Socialstyrelsen. Under Hilsoskydd finns
vigledning for tillsyn (klicka H och sedan
Haélsoskydd).

www.av.se Arbetsmiljoverket. Under Inspektion finns

kortfattad information om hur inspektioner
gar till. Under Arbetsmiljoarbete finns Sys-
tematiskt arbetsmiljoarbete, med mycket
information och dokument. Under
www.av.se/omoss/distrikt/Goteborg/ finns
kontaktuppgifter till distriktet i Géteborg.

www.tofr.info Tillsyns- och foreskrifisrddet. Rubriken
Forfattningsregister dr en bra ingéng till in-
formation om balken, och med forfattningar i
fulltext. Under rubrik Tillsynsvégledning nér
man Tillsynsarkivet som innehéller dokument
som kommuner och ldnsstyrelser i landet tagit
fram och som ldmpar sig for spridning till
andra operativa tillsynsmyndigheter for direkt
anvandning eller att inspireras av.
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http://www.miljosamverkan.se/
http://www.lansstyrelsen.se/vastragotaland
http://www.goteborg.se/
http://www.naturvardsverket.se/
http://www.kemi.se/
http://www.sos.se/
http://www.av.se/
http://www.av.se/omoss/distrikt/Goteborg/
http://www.tofr.info/

www.lagrummet.se Lagrummet. Det offentliga svenska réttsin-
formationssystemet pd Internet. Héar kan
man alla lagar och forordningar (alla SFS-
forfattningar) i senaste lydelse, och nyare
forfattningar dven i pdf-format, precis som
de trycks i SFS.

www.notisum.se Notisum, med Lagboken som bland annat
innehéller alla lagar och forordningar (alla
SFS-forfattningar) i senaste lydelse. Lite
lattare att ldnka till &n Lagrummet, och
forfattningarna kan vara mer léttlésta ge-
nom béttre layout.

http://eur-lex.europa.eu/sv/index.htm Eur-Lex. EG-forfattningar.

www.miljostyrning.se Miljéstyrningsrddet. Information om upp-
handling, ISO 14001, EMAS, miljévarude-
klarationer m.m.

www.fr2000.se FR2000 i Sverige ekonomisk forening. In-
formation om miljéledningssystemet
FR2000.

Myndigheter och organisationer

Se dven under Webbplatser ovan.

Ldnsstyrelsen Vistra Gétaland. Miljéskyddsenheten. Har kontor i Géteborg, Vanersborg
och Mariestad (Tel vx 031-60 50 00).
miljoskydd.vastragotaland@lansstyrelsen.se eller fornamn.efternamn@lansstyrelsen.se

Svarar bl.a. for tillsyn enligt miljobalken av miljofarlig verksamhet och for tillsynsvég-
ledning till kommunerna

Arbetsmiljoverket, Goteborgs distrikt.
Rosenlundsgatan 8, Box 2555, 403 17 Géteborg. Tel 031-743 72 00
goteborg@av.se eller fornamn.efternamn@av.se

Naturvardsverket. Tel vx 08-698 10 00
registrator@naturvardsverket.se eller fornamn.efternamn@naturvardsverket.se

Fragor om tillsyn och tillsynsvidgledning hanteras av Tillsynsenheten som tillhér Milj6-
rattsavdelningen.

Kemikalieinspektionen. Tel 08-783 11 00
kemi@kemi.se eller fornamn.efternamn@kemi.se

Socialstyrelsen. Tel vx 075-247 30 00
socialstyrelsen@socialstyrelsen.se eller fornamn.efternamn@socialstyrelsen.se
Arbetar bl.a. med tillsynsvédgledning om hélsoskydd inom miljobalkens omréde.

Tillsyns- och foreskrifisrddet (ToFR) Tel vx 08-698 10 00
fornamn.efternamn@naturvardsverket.se
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Samrads- och samverkansorgan for myndigheternas arbete 1 fragor som ror tillsyn och
foreskrifter enligt miljobalken. Arbetar bl.a. med fragor som ror tillsynsvigledning och
tillsynsmetoder.

Litteratur

Se dven under Webbplatser ovan

Handledningar och andra dokument fran Miljdsamverkan Vastra Gétaland

Samtliga kan ldsas/hdmtas pd www.miljosamverkan.se. Forteckningen dr inte fullstin-
dig utan omfattar ett urval dokument som kan tinkas ha intresse for frigor om egenkontroll
och systemtillsyn.

1.

8.
9.

10.

11.

Handledning for kemikalietillsyn - pd industrier och hos andra anvdndare av
kemiska produkter, november 2000. 60 s. Bor anvéndas tillsammans med Kemi-
kaliehandboken - en handbok i kemikaliehantering, se nedan.

Tillsynshandledning Verkstadsindustri, november 2000. 82 s. Ar inriktad pa
verkstadsindustrier 1 allménhet.(Steg 1 i delprojekt tillsyn pé verkstadsindustrier).

Tillsynshandledning Verkstadsindustriers ytbehandling, november 2001. 52 s.
(Steg 2 1 delprojekt tillsyn pa verkstadsindustrier).

Vigledning vid brdnder och utsldppsberedskap, september 2002. 94 s. Har bl.a.
en bilaga A med tillsynstips - forebyggande av miljoolyckor.

Inomhusmiljé 2002 - handledning for tillsyn av skolor och forskolor, oktober
2002. 30 s.

Energifrdgor i tillsyn, provning och fysisk planering, december 2006.
Se dven kompletterande material 2010 som finns pa
www.miljosamverkan.se/energikampanj

Egenkontroll i flerbostadshus Material till stod for miljokontorens tillsyn och
information, 2007

Lathund for hantering av sanktionsdrenden enligt miljébalken, 2009.
Egenkontroll enligt miljobalken. Informationsblad, 2-sidig A4, uppdaterat 2010.

Egenkontroll och systemtillsyn - Rapport om resultat av enkdt om tillsynskam-
panj och handledning, maj 2004

Slutrapport frdn delprojekt Egenkontroll och systemtillsyn, december 2004

Ovrig litteratur

12.

13.

Egenkontroll for C-verksamheter. Naturvardsverket. Fakta 8256. Juni 2006.
Vinder sig till sévil tillsynsmyndigheterna som verksamhetsutévarna (VU). Har
tydliga steg-for-steganvisningar dels till myndigheten, dels till VU. Av foérordet
framgar att metoden ocksé kan tillimpas for andra verksamheter &dn C-
verksamheter. I en bilaga finns ”Lathund vid tillsynsbesdk” som kan vara vl
vard att ta del av, som komplement till steg-for-steganvisningarna i den hand-
ledning du ldser nu.

Egenkontroll - en fortlopande process. Handbok 2001:3. Naturvardsverket.102
s. Vinder sig 1 forsta hand till verksamhetsutévarna.
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http://www.miljosamverkan.se/sv/Ovriga-sidor/Miljosamverkan-Vastra-Gotaland/Dokument/Utgivet/Kemikalier-och-olyckor/Kemikalietillsyn-Handledning--00/
http://www.miljosamverkan.se/sv/Ovriga-sidor/Miljosamverkan-Vastra-Gotaland/Dokument/Utgivet/Kemikalier-och-olyckor/Kemikalietillsyn-Handledning--00/
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http://www.miljosamverkan.se/sv/Ovriga-sidor/Miljosamverkan-Vastra-Gotaland/Dokument/Utgivet/Miljofarlig-verksamhet/Verkstadsindustri---ytbehandling-Handledning--01/
http://www.miljosamverkan.se/sv/Ovriga-sidor/Miljosamverkan-Vastra-Gotaland/Dokument/Utgivet/Kemikalier-och-olyckor/Brander-o-utslapp-Vagledning--02/
http://www.miljosamverkan.se/sv/Ovriga-sidor/Miljosamverkan-Vastra-Gotaland/Dokument/Utgivet/Halsoskydd/Tillsyn-skolor-Handledning--02/
http://www.miljosamverkan.se/sv/Ovriga-sidor/Miljosamverkan-Vastra-Gotaland/Dokument/Utgivet/Kretslopp-och-resurshushallning/Energi-i-tillsyn-provning-fysisk-planering--06/
http://www.miljosamverkan.se/energikampanj
http://www.miljosamverkan.se/sv/Ovriga-sidor/Miljosamverkan-Vastra-Gotaland/Dokument/Utgivet/Halsoskydd/Egenkontroll-i-flerbostadshus-Handledning--07/
http://www.miljosamverkan.se/sv/Ovriga-sidor/Miljosamverkan-Vastra-Gotaland/Dokument/Utgivet/Halsoskydd/Egenkontroll-i-flerbostadshus-Handledning--07/
http://www.miljosamverkan.se/sv/Ovriga-sidor/Miljosamverkan-Vastra-Gotaland/Dokument/Utgivet/Metodik-Juridik-Planering/Sanktionsarenden-Lathund--09/
http://www.miljosamverkan.se/sv/Ovriga-sidor/Miljosamverkan-Vastra-Gotaland/Dokument/Utgivet/Metodik-Juridik-Planering/Informationsblad-om-MB-uppdateras-efterhand/
http://www.miljosamverkan.se/sv/Ovriga-sidor/Miljosamverkan-Vastra-Gotaland/Dokument/Utgivet/Metodik-Juridik-Planering/Egenkontroll-o-systemtillsyn-rapport--04/
http://www.miljosamverkan.se/sv/Ovriga-sidor/Miljosamverkan-Vastra-Gotaland/Dokument/Utgivet/Metodik-Juridik-Planering/Egenkontroll-o-systemtillsyn-rapport--04/
http://www.miljosamverkan.se/sv/Ovriga-sidor/Miljosamverkan-Vastra-Gotaland/Dokument/Utgivet/Metodik-Juridik-Planering/Egenkontroll-o-systemtillsyn-Slutrapport--04/
http://www.naturvardsverket.se/sv/Nedre-meny/Webbokhandeln/Teman/Fakta--och-branschfaktablad/Egenkontroll-for-C-verksamhet---Utgava-1--Faktablad2/
http://www.naturvardsverket.se/sv/Nedre-meny/Webbokhandeln/ISBN/0100/91-620-0113-2/

14.

15.

16.

17.

18.

Operativ tillsyn. Handbok 2001:4. Naturvardsverket. 146 s. Vinder sig till till-
synsmyndigheterna.

Egenkontroll inom hdlsoskyddsomrddet. Meddelandeblad. Socialstyrelsen 2007.
Information om regler och tillsyn, samt exempel pa viktiga punkter i egenkon-
trollen 1 ndgra olika slags verksamheter.

Kommunenes tilsyn med virksomheter som skal etterleve regelverkskrav innen
miljorettet helsevern. IK2705. 2000. 56 s. Statens Helsetillsyn, Norge. Beskriver
det vi hér kallat “den norska modellen”. Forklarar, utforligt, hur systemtillsyn
kan genomforas. Inriktad pa skolor m.m., men av intresse som végledning for
tillsyn ocksé pd industrier m.m. Rapporten, och nérstdende material, finns lén-
kad frdin MVGs webbplats pa adress www.miljosamverkan.se/systemtillsyn
Kemikaliehandboken — en handbok i kemikaliehantering. Rapport 2006:29,
Lénsstyrelsen i Ostergdtlands 1in (Uppdaterad version av Handbok i kemikalie-
hantering. Rapport 1999:4). En utmirkt vigledning, sarskilt for foretag men av
stort intresse ocksé for tillsynsmyndigheter

Miljébalken - Sa berér den dig som foretagare. Svenskt Naringsliv, november
2009. 28-sidig informationsskrift.

Forfattningar och allmanna rad

Vissa EG-forordningar

REACH = EG-forordning nr 1907/2006 om registrering, utviardering, godkédnnande
och begrinsning av kemikalier. Information om och lank till REACH:
http://www.kemi.se/templates/Page  3064.aspx

CLP = EG-forordning 1272/2008 om klassificering, markning och férpackning av
dmnen och blandningar. Information om och lank till CLP:
http://www.kemi.se/templates/Page  2828.aspx

KIFS 2005:7 (se nedan) giller under en 6vergangstid parallellt med CLP.

Miljobalken med foljdforfattningar (urval)

Miljobalken (1998:808) (MB). Nagra avsnitt att nimna i MB:

1 kap: MBs syfte. 2 kap: Hénsynsreglerna. 9 kap: Miljofarlig verksamhet och hél-
soskydd. 14 kap: Kemiska produkter. 15 kap: Avfall och producentansvar. 26 kap:
Tillsyn, inklusive egenkontroll (26:19), miljérapport (26:20). 29 kap: Straffbestim-
melser, 30 kap: Miljosanktionsavgifter.

Férordningar

e Forordning (1998:899) om miljéfarlig verksamhet och hilsoskydd (FMH)

e Fo6rordning (2008:245) om kemiska produkter och biotekniska organismer

e Avfallsforordningen (2001:1063)

e Forordningarna om producentansvar: Returpapper (1994:1205), Forpackningar
(2006:1273), Déck (1994:1236), Bilar (2007:185), Elektriska och elektroniska
produkter (2005:209), Glodlampor och vissa belysningsarmaturer (2000:208),
Batterier (2008:834), Vissa radioaktiva produkter och herreldsa stralkillor
(2007:193)
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http://www.naturvardsverket.se/sv/Nedre-meny/Webbokhandeln/ISBN/0100/91-620-0114-0/
http://www.socialstyrelsen.se/publikationer2007/2007-1-9
http://www.miljosamverkan.se/systemtillsyn
http://www.svensktnaringsliv.se/material/rapporter/miljobalken-sa-beror-den-dig-som-foretagare_93255.html
http://www.kemi.se/templates/Page____3064.aspx
http://www.kemi.se/templates/Page____2828.aspx
http://www.notisum.se/rnp/sls/lag/19980808.htm
http://www.notisum.se/rnp/sls/lag/19980899.htm
http://www.notisum.se/rnp/sls/lag/20080245.htm
http://www.notisum.se/rnp/sls/lag/20011063.htm
http://www.notisum.se/rnp/sls/lag/19941205.htm
http://www.notisum.se/rnp/sls/lag/20061273.htm
http://www.notisum.se/rnp/sls/lag/19941236.htm
http://www.notisum.se/rnp/sls/lag/20070185.htm
http://www.notisum.se/rnp/sls/lag/20050209.htm
http://www.notisum.se/rnp/sls/lag/20000208.htm
http://www.notisum.se/rnp/sls/lag/20080834.htm
http://www.notisum.se/rnp/sls/lag/20070193.htm

e Forordning (1998:900) om tillsyn enligt miljobalken
e Forordning (1998:901) om verksamhetsutdvares egenkontroll (FVE)
e Forordning (1998:950) om miljosanktionsavgifter (FMSA)

Foreskrifter
e Kemikalieinspektionens foreskrifter (KIFS 2008:2) om kemiska produkter
och biotekniska organismer. Senaste dndring: KIFS 2009:9
o Kemikalieinspektionens foreskrifter (KIFS 2005:7) om klassificering och
mérkning. Inklusive senaste dndring KIFS 2009:3. Géller under en dver-
géngstid parallellt med CLP (se ovan), for &mnen till 1 december 2010,
for blandningar till 1 juni 2015.

Hir finns alla gillande KIFS: http://www.kemi.se/templates/Page 2910.aspx

e Naturvérdsverkets foreskrifter och allménna rdd om genomférande av
matningar och provtagningar i vissa verksamheter (NFS 2000:15).

e Kungorelse med foreskrifter om kontroll av vatten vid ackrediterade labo-
ratorier m.m (SNFS 1990:11)

e Naturvardsverkets foreskrifter om miljorapport (NFS 2006:9)

e Naturvérdsverkets foreskrifter (NFS 2002:16) om betalning av miljésank-
tionsavgifter.

Allmdnna rad
e Kemikalieinspektionen har upphévt samtliga géllande allménna rad

som tillkommit under aren 1987-2001. Dessa upphivs genom det all-
méinna radet 2006:1. Informationen som gavs genom de allmédnna riden
ges nu pa annat sitt, t.ex. genom information pa webbplatsen eller fak-
tablad. Relevant text i det senaste allménna radet om klassificering och
mirkning, allmidnna rdd 2001:1, har arbetats in i KemlI:s foreskrift om
klassificering och mérkning av kemiska produkter (KIFS 2005:7).

e Naturvérdsverkets allmidnna rad om egenkontroll till 26 kap 19 § mil-
jobalken och forordningen om verksamhetsutovarens egenkontroll
(NFS 2001:2)

e Naturvérdsverkets allmidnna rad om tillsyn till 26 kap miljobalken, for-
ordningen om tillsyn samt forordningen om verksamhetsutovarens
egenkontroll (NFS 2001:3)

Hiér finns alla Naturvardsverkets foreskrifter och allménna rad:
www.naturvardsverket.se/sv/Lagar-och-andra-styrmedel/Lag-och-ratt/Foreskrifter-
och-allmanna-rad/

e Socialstyrelsens samtliga allménna rdd rérande halsoskydd finns pé
www.socialstyrelsen.se/sosfs/gallandeforfattningar/halsoskyddsforfattningar.
Egenkontroll tas upp i1 d&tminstone dessa allménna rad: Yrkesmassig
hygienisk verksamhet (SOSFS 2006:4), Hoga ljudnivaer (SOSFS
2005:7), Bassdngbad (SOSFS 2004:7) och Forsiktighetsmatt for
dricksvatten (SOSFS 2003:17).
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http://www.kemi.se/upload/Forfattningar/KIFS/K08_2.pdf
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Andra forfattningar

Arbetsmiljolag (1977:1160) (AML)

e Arbetsmiljoforordning (1977:1166)

Systematiskt arbetsmiljoarbete (AFS 2001:1)

Arbetsplatsens utformning (AFS 2009:02)

Kemiska arbetsmiljorisker (AFS 2000:4)

Forebyggande av allvarliga kemikalieolyckor (AFS 2005:19)

Haér finns alla foreskrifter fran Arbetsmiljoverket: www.av.se/lagochratt/afs/

EG-forordning 178/2002 om allménna principer och krav for livsmedelslagstiftning,
EG-forordningarna 882/2004 och 854/2004 om offentlig kontroll samt EG-
forordningarna 852/2004 och 853 2004 om livsmedelshygien.
Livsmedelslag (2006:804)
e Livsmedelsforordning (2006:813)
e Livsmedelsverkets foreskrifter om offentlig kontroll av livsmedel (LIVSFS
2005:21)

Har finns alla foreskrifter fran Livsmedelsverket, samt svenska lagar och forord-
ningar och EG-forordningar om livsmedel:
www.slv.se/sv/grupp2/Lagstiftning/Gallande-lagstiftning/

Lag (2003:778) om skydd mot olyckor (LSO)
e Forordning (2003:789) om skydd mot olyckor

e Statens rdddningsverks allmédnna rad och kommentarer om systema-
tiskt brandskyddsarbete (SRVFS 2004:3)

Lag (1999:381) om atgérder for att forebygga och begréinsa foljderna av allvarliga
kemikalieolyckor, “Sevesolagen”
e Forordning (1999:382) om atgéarder ....

e Statens rdddningsverks foreskrifter om atgéirder .... (SRVFS 2005:2)

Lag (1988:868) om brandfarliga och explosiva varor (LBE)*
e Forordning (1988:1145) om brandfarliga och explosiva varor
e Oppna cisterner och rorledningar m.m. for brandfarliga vitskor (SAIFS
1997:9)
e Hantering av brandfarliga vitskor (SAIFS 2000:2)

Anm: SAIFS = Springimnesinspektionens forfattningssamling. Spriangimnesinspektio-
nen ingar numera som en del av Myndigheten for samhillsskydd och beredskap (MSB).

Lag (2006:263) om transport av farligt gods.
e Forordning (2006:311) om transport av farligt gods
o Sikerhetsradgivare for transport av farligt gods (SRVSF 2006:9)

¥ Proposition om ny lag om brandfarliga och explosiva varor har lagts i april 2010. Den nya lagen foreslas
trida ikraft 1 oktober 2010.
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Hir finns alla foreskrifter frin MSB, inklusive SRVFS och SAIFS (fran de fran tidi-
gare myndigheter som nu gatt upp 1 MSB):
www.msb.se/sv/Kunskapsbank/Lag-och-ratt/Forfattningar/

Miljosamverkan Vastra Gétalands arbetsgrupp

MVGs arbetsgrupp har varit projektgrupp for delprojektet bade da handledningen togs
fram 2002 och nir den reviderades 2010. Frdgor och synpunkter pa handledning kan
stéllas till projektledarna och till dvriga i arbetsgruppen.

Aktuell sammanséttning av arbetsgruppen framgar pa
www.miljosamverkan.se/mvgkontakt
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Bilagor

Varje bilagas forstasida eller forsattsblad har gré botten, for att det ska vara léttare att
urskilja var bilagor borjar och slutar. Det finns ofta viktig information om bilagornas
anvindning pa respektive forsittsblad.

Bilaga 1 Allman information om egenkontroll

Bilaga 2 Mall till inspektionsbekraftelse

Bilaga 3 Exempel pa fragelista

Bilaga 4 Mall till information om tillsynsbesoket

Bilaga 5 Minneslista for inspektionsledare

Bilaga 6 Exempellista stickprovsvis verifikation

Bilaga 7 Mall till information om tillsynsbesdk vid férenklad inspektion
Bilaga 8 Mall till inspektionsmeddelande
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Bilaga 1 Allman information om egenkontroll

I forsta utgdvan av denna handledning 2002 fanns i den hér bilagan en information om
egenkontroll som kunde ldmnas till verksamhetsutdvare.

Efter det har MVG dock i annat sammanhang tagit fram ett sarskilt informationsblad:
Egenkontroll enligt miliobalken

Det kan vara lampligt exempelvis att skicka ut det tillsammans med bekréftelse av pla-
nerat tillsynsbesok, eller att Gverlamna nér tillsynen genomfors.

Nedan visas informationsbladet i miniatyrformat (dock utan revideringarna 2010). An-
viand senaste version frain MVGs webbplats.

Som komplement eller alternativ kan man tillhandahalla eller rekommendera Natur-
vérdsverkets Egenkontroll for C-verksamheter '?

ol ez 51 gl s ik earms kan Vs G01aland J003 ucodaeral 2005, wee nipsarvstians

»
J A Milibsamverkan

VASTRA GOTALAND

P)Miljl"_')samver‘kan

VASTRA GOTALAND

Forslag till checklista for egenkontroll
Har ar ett farslag till a, som kan i av alla

Egenkontroll enligt miljobalken

En vl fungsrands sgenkontroll ger brs forut-
sattningar for att fal pa utnustning och felakti
hanitering upptacks innan allvarlig Shada intr3ffar.
Egenkontrollen &r ocks& et verktyg for att se
till stt verksamheten lever upp il milisbalkens
grundldggande krav pa resurshushalining och
hénsyn till hélsa och mija.

Vem omfattas av krav pa egenkontroll?

Du som verksamhstsutévars ska snligt mi
balken plansra och kontrollera verksamhstan far
att motverka eller forsbygga oldgenheter far
manniskors halsa sller miljan. | ansvarst ingér en
skyldighet att sksffa sig den kunsksp som behivs
med hansyn tll verks smhstans art och omfattning
fiir att skydda cmgivningsn.

Detta &r st genarsilt krav i misbalken (kap 26
§ 48), som gallr sila verksamhster som ken

+ Farordningen om verksamhetsutivarsn
genkentroll (SFS 1008:301)

+ Naturvrdsverkets handbok {2004:3)
*Egenkontroll en fortlapsnds process”

+  Farordningen om miljasanktionsavgifter
(SFS 1998:050)

+ Naturvérdsverkets allmanna rad om
sgenkontroll (NFS 2001:2)

Detta material finns i fulltext pa Naturvards-
verksts hemsida www.naturvardsvarkst.se,
under *Leg & rétt”, Dér finns ocksd méjlighet att
bestalla handboken och annat material

Omfattning och anpassning

Egenkontrollen ska anpassas till verksamheten
En komplex verksamhst med en stor risk for
ménniskors halsa sllsr milign bir ha en mer
an den som ar enksl dler

befarss medfara olagenheter for
eller paverka miljsn,

Far tillstands- eller anmalningspliktiga verksam-
heter (betecknss som A-, B- ller C-verksamhet®)
galler mer preciserade krav pa egenkontrollen
De kraven finns i forordning om

innebar &n litan risk for miljon

Miljssanktionsavgift

For verksamheter som &r tillstands- eller an-

utdvarens egenkontroll. Far mer information
rekommenderas féljands material:

Egenkontroll enligt miljobalken

tiga finns b o milie-
sanktionsavgift vid bristfllig egenkontroll.

1) i bilsgs til férordning om miljofariig verksamhst
och hélsoskydd (SFS 1998:899)

it brebiict i rantzgel v MiNCzsaws hen Vit 00sdrd 200, urec el 2005, e stk s

InfBrands av sgenkontroll | var verksamhst:
Vilka lagar, re i

* Vem & ansvarg far att
Stgarder vidtas? Viem ansvarar for
uppdatering av ntines, mstruktioner och
dokumentation?
nskaperna inom var verksamhet
tfcra behowligt milloarbets och
folja bestimmelser
*  Harvirutiner fér regelbunden kontrol
av utslipp fil luft. mark och vatten samt
kontroll av lukt. buller elier annat som kan
pverka ménniska eller mi
*  Harvillrackliga drifts- och skitselinstruk-
tioner for maskiner och arbetsredskap?
Kontrollerar vi aft e hlls i goft skick?

* Pjverkar eller riskerar vér verksambet att
péverka mannisker och milj3 fil exempe!
genom buller fran fldktar och fordon aller
genom laluktande uisiépp?

* Kan vira rviner fGr kemikatiehantering

gangiigs, har vi upprétiat en kemikalie-
fortackning och hur gér vi fér att hilla den
skl ur hanierar och forvarar i

kemi

Kan var farbrukning av rdvaror, kemikaber,
enery sller mangd avisll minskss ster

andras? Kan
kemikalier m
farliga”

exempal byta ut
jana som & mindre

i andra inkgpsruinema s aft
an frén révaror, energi med
mera biir mindre?

¥an milidpaverkan frin vara transporter i
ach tillfrAn verksamneten Bl mindrs?

a rutiner for avfallshanteringen for-
batiras? Kan avfallsméngderna minskas,
vt kan mer Steranvandas eller dter-

Kan vra rutiner fér hantering av farligt

viall frbtiras? Vilket farfigt avfall finns i
wér verksamhat? Behver vi mérka avis
batira? Férvarar vi det sakert? Upprattar vi
transportdakumant vid transport av farigt
avfali?

Vilka rutiner har vi om dat kommer in
synpunkter eller klagomai?

Genomfér vi regelbundna riskbadémningar
fir verksambaten? Vilka rutiner har vi vid
aventuell driftstén ning aller olyckshandalser,
1ill exempe! fir omgaende underrattelse bl
tilsynsmyndigheten vid driftstaming/alycks-
handeise som kan skada halsa/miljg? Vem
kontaktas, vika aig.!'dar ska vidtas, ba-
hover vi ha saneringsmaterial hemma?
Dokumenteras egenkonirallen i filrcklig
utstrackning? Kan vi bevisa att vi utfor en
sra egenkantroll?

Egenkontroll enligt miljobalken/Forsiag till checklista for egenkontroll
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Bilaga 2 Mall till inspektionsbekraftelse

Inspektionsbekriftelsen kan besté av
1. Brev, se forslag nésta sida

2. Bilagor till brevet, nimligen
- Kort information om egenkontroll (se forslag i bilaga 1)

- Ett forslag till innehallsforteckning till pdrm for dokumentation av verksamhetens
egenkontroll (i denna bilaga efter forslaget till brev)
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43843-mm-dd

X-foretaget

Bekriftelse av tillsynsbesok (inspektion)

Miljokontoret kommer, enligt verenskommelse per telefon, att gora tillsynsbesok hos
Erden............ kl..........

alternativ 1
Vi 6nskar redan innan tillsynsbesoket ta del av foljande dokumentation, 1 den
man sadan finns:

1. Beskrivning av ansvarsfordelning avseende miljo, hidlsoskydd och egen-
kontroll av verksamheten. Hur ser er organisation ut for dessa fragor.
Vem ansvarar for vad?

2. Sammanfattande beskrivning eller 6versikt av de rutiner for kontroll
(egenkontroll) som bedrivs. (Vi dnskar saledes inte fa in hela parmar el.
dyl. med mer detaljerade instruktioner och checklistor etc. som eventu-
ellt kan inga i er dokumentation av egenkontrollen)

3. Rutiner for hantering av driftstorningar, oavsiktliga utsldpp, haverier etc.
av betydelse for miljé och hélsoskydd

4. Kopia av forteckning av kemiska produkter som hanteras i verksamhe-
ten. Eller om denna dr mycket omfattande (flera tiotals sidor), utdrag ur
eller 6versikt 6ver sadan forteckning)

Dokumentationen bor ha skickats till oss senast ........
Om ovanndmnd dokumentation idag saknas (eller 4r mycket bristfdllig) kan ni
nu fram till tillsynsbesoket uppritta sédan dokumentation och redovisa den da.

alternativ 2
Det ér till stor hjdlp, badde for Er och oss, om dokumentation som ror Er egen-
kontroll enligt miljobalken finns tillgdnglig under besoket; t.ex. kemikaliefor-
teckning, ansvarsfordelningar och dokumenterade rutiner.
Om ovanndmnd dokumentation idag saknas (eller &r mycket bristféllig) kan ni
nu fram till tillsynsbesoket upprétta sédan dokumentation och redovisa den da.

Tillsynsbesoket innebér att tva personer fran miljokontoret under ca 4 timmar gemen-
samt med Er granskar Er egenkontroll enligt miljobalken.
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Cirka en vecka innan besoket skickar vi ver ett program for besoket, samt en lista med
de fragor som huvudsakligen kommer att behandlas under inspektionen.

Med vénliga hélsningar

Vi bifogar:

1. Information om egenkontroll enligt miljobalken

2. Ett forslag till innehallsforteckning till parm for dokumentation av verksamhetens
egenkontroll. Detta ar endast ett forslag! Det kan ses som en liten minneslista for vad som bor
inga (bortse fran punkter som inte alls passar in pa er verksamhet). Har ni annat system som
tilgodoser dokumentationskravet s& behéver ni naturligtvis inte byta ut det.
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H : Férordningen (1998:901) om
1. LagStlftnlng OCh regler verksamhetsutdvarens egen-
kontroll & andra lagar
2. Faktablad om egenkontroll &

exempel pa kontrollpunkter

3.

Handlingar fran myndigheter

Skrivelser och beslut

. Var verksamhet & dess

g o
miljopaverkan

Kort verksamhetsbeskrivn. Iuft,
vatten, avfall, kemikalier,
transporter m.m.

. Organisatoriskt miljéansvar

Miljobalken, Foreskrifter samt
Domar & beslut

. Kontrollprogram enligt miljobalken

. Kontrollrutiner for drift

& underhall

Panna, cistern, maskinpark,
kylanlaggning mm

. Kontrollrutiner for

reningsutrustning

Oljeavskiljare, fettavskiljare,
filteranordningar m.m.

9.

Férebyggande miljéatgarder

Tat invallning, tacklock, ab-
sorbtionsmedel, larm, mark-
ning m.m.

P P Rutinkannedom hos personal,
10. Olycksrutiner & rapportering toloforir
11. Fortlbpande bedémning Brand, driftstopp/storning,

av risker

kemikalieutslapp/lackage m.m.

12

. Kemikalieférteckning samt
sakerhetsdatablad

1)Produktnamn 2)Anvandning
3)Miljéskadlighet 4)Klassning

13

. Avfallshantering

Rutiner, journalférning

14

. Periodisk besiktning

15

. Ovrig information

16.

17.

18.

19.

20.
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Bilaga 3 Exempel pa fragelista
FRAGEFORMULAR FOR SYSTEMTILLSYN finns pé fljande sidor.

Svaren pa alla fragor noteras, liksom vilka eventuella uppmaningar som gjorts.
Inspektionsledaren och bitradande inspektor har bada ett ex. av fragelistan.
Inspektionsledaren fragar, den andre inspektdren antecknar, samt padminner inspektions-
ledaren om sddant som ev. missas eller som man ska aterkomma till. Utrymmet for an-
teckningar dr begransat. Det kanske kan ricka ibland, men ofta méste man rakna med
att fora anteckningarna separat.

Fragorna ar sa langt mojligt 6ppet formulerade, for att undvika enkla ja/nej- svar och i
stéllet stimulera till en redogorelse.

Urval av fragor

Bedom fréan fall till fall vilka fradgor som ska stillas, alla fragor kanske inte passar vid
alla verksamheter. Det kan, beroende pa vad slags verksamhet som inspekteras, ocksa
finnas anledning att komplettera med andra fragor &n dem som exempellistan tar upp.
Tips pa sddana fragor kan man till exempel fa fran checklistor i andra handledningar
frain MVG. Se avsnittet Mer information i denna handledning.

P& mycket stora och komplicerade verksamheter kan man ocksa behova gora ett urval
for att begrénsa inspektionens omfattning. Ett stdd for urvalet kan bl.a. vara rapporter
fran periodisk besiktning som ofta utfors pa sddana verksamheter. Eventuellt kan man dven
kontakta konsulten som utfor besiktningen for samrad om vilka punkter det &r viktigt att myn-
digheten foljer upp.

Vid forenklad systeminspektion anviands samma exempellista som utgdngspunkt. Det
maste ocksé da fran fall till fall bedomas vad som ska tas upp vid inspektionen.

Fragor som nog, i ndgon form, oftast bor finnas med drnr 1, 3,5, 6, 7, 8, 14, 16, 18 och
19.

Frdagor som ror sdarskilda krav enligt FVE

I anslutning till fraga nr 1, 5, 7 och 14 finns kompletterande, mer precisa ja/nej-fragor.
Dessa giller sadant som sérskilt krdvs for tillstands- eller anmélningspliktiga verksam-
heter enligt forordning om verksamhetsutdvarens egenkontroll (FVE). De flesta av des-
sa krav ska, om det brister, medféra miljosanktionsavgifter (MSA) for A- och B-
verksamheter.

Kraven giller ocksa andra tillstinds- eller anmélningspliktiga verksamheter én miljofar-
liga verksamheter (A- B- och C-verksambheter) , t.ex. skolor och andra anmélningsplik-
tiga “hidlsoskyddsverksamheter”. Dock finns det i dessa fall inga bestimmelser om mil-
josanktionsavgifter ndr kraven inte uppfylls.

Tips for egen redigering av frdgelistan

Denna bilaga finns pA MVGs webbplats som en separat doc-fil. Den kan laddas hem
varefter man om si Onskas kan ldgga till, ta bort eller redigera fragor sé det passar for
det aktuella tillsynsbesoket.
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FRAGA

REGLER m m.

KOMMENTAR

1.

Foretagets miljdorganisation
och kunskaper om verksamhe-
tens miljopaverkan?

Vem ansvarar for miljé- och
kemikaliefragor?

Annan eller samma person som
ansvarar for arbetsmiljo, saker-
het och brandskydd?

Anteckningar

- Kunskapskravet enligt 2
kap. 2 § MB.

- Enligt férordning om egen-
kontroll (1998:901) (FVE)
galler for tillstands- eller an-
malningspliktig verksamhet
krav pa faststalld och doku-
menterad fordelning av det
organisatoriska ansvaret for
fragor enligt miljobalken,
féreskrifter, domar och be-
slut.

Med milj6 avses har saval miljo
som halsa, bade miljoéskydd och
halsoskydd.

Det ar ofta dnskvart med en mil-
jéansvarig med stark stallning
nara platschef el.dyl. Foéretaget
avgor dock sjalv sin organisa-
tionsform som inte ska foreskri-
vas av myndigheterna. Men vid
oklara ansvarsforhallanden bor
en uppmaning om éversyn av
organisationen goras.

Anteckningar, sarskilda krav for tillstdnds- eller anmalningspliktiga verksamheter

Faststallt och dokumenterat organisatoriskt ansvar 4 § FVE

1a. Finns ansvarig for fragor enl. Miljébalken, MB, (dvs. foér rutiner och
kontroll av verksamheten enl. 5 § FVE) 4 § 1p

1b. Finns ansvarig for foreskrifter meddelade enl. MB. 4 § 2p

1c. Finns ansvarig fér domar & beslut for verksamheten. 4 § 3p

Faststallt Dokumenterat

JA NEJ JA NEJ

Namn / befattning pa ansvariga for dessa punkter:

Miljésanktionsavgift, MSA, om inte dokumenterat organisatoriskt ansvar finns enligt dessa punkter:
A-objekt 50 000 kr B-objekt 25 000 kr. Enligt punkt 2.3.1 i bilaga till forordning (1998:950) om MSA
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FRAGA

REGLER m m.

KOMMENTAR

2.

Kanner man till lagstiftning

och myndigheter? (har avses
endast mycket elementar kun-
skap, vissa regler tas upp i fol-

jande fragor)

Anteckningar

Tillsyn kan riktas mot foreta-
get enligt

- MB (Lst eller MHN)

- AML (AV)

- LBE (MSB, RN, polis)
- LSO, brandskydd (RN)

-“Sevesolagen”, SFS
1999:381 (Lst eller MHN)
- Foreskriften om sakerhets-

radgivare for farligt gods
(MSB)

Rekommendera t.ex. att man tar
del av skriften Miljébalken - sa
berér den dig som féretagare ('),
Svenskt Naringsliv, 2009.

3.

Miljopolicy. Har foretaget en
egen miljopolicy, och hur revi-
deras den.

Anteckningar

Inga formella krav pa att det-
ta ska finnas.

Om ett miljéledningssystem finns
(se nasta punkt) ingar miljopoli-
cyn i detta.

4.

Hur sker kvalitetssakring av
foretagets miljoskyddsarbete?
Finns miljéledningssystem en-
ligt ISO 14000-serien eller
EMAS, eller annat system?
Planerar man foér nagot?

Inga formella krav finns. Men
ISO 14000 och EMAS regle-
ras av internationell standard
respektive EG-
bestammelser.

Forenklade system finns
aven. Ett sadant, relativt
avancerat, ar FR2000
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Namn att det finns vissa rutiner
man kan besluta inféra pa egen
hand, om man inte ar “mogen”
for ett miljledningssystem:

- analyser utférs pa ackrediterat
laboratorium,

- prover tas av utbil-
dad/ackrediterad provtagare

- utomstéende konsult anlitas for
forstagangsbesiktning vid nyin-
stallationer och ombyggnader av
utrustning av betydelse fér milj6-
skyddet (inte samma konsult
som projekterat installationerna).

Rekommendera kontakt med
konsult eller branschorganisation
fér inférande av miljéledningssy-
stem.




FRAGA

REGLER m m.

KOMMENTAR

Anteckningar

5. Egenkontroll. Vilka rutiner
finns for kontroller som ror
halsa, miljé och sakerhet?

Och hur ofta uppdateras dessa

rutiner?

(flera andra fragor ror ocksa
egenkontroll!)

Anteckningar

- Alla miljofarliga verksamhe-
ter ar enligt 26 kap. 19 § MB
skyldiga att utéva egenkon-
troll.

- Enligt férordning om egen-
kontroll (1998:901) galler for
tillstands- eller anmalnings-
pliktig verksamhet dessutom
krav pa att egenkontrollen
ska vara systematisk och
dokumenterad.

- Dokumenterat systematiskt
arbetsmiljdarbete kravs enl.
AFS 2001:1, tillsyn AV

Att tillfredsstallande egenkontroll
bedrivs ar mycket viktigt och
centralt i miljobalken. Huvudsyf-
tet med systeminspektion ar just
att kontrollera och stimulera till
effektiv egenkontroll. | stort sett
alla fragor i detta formular knyter
pa olika satt an till detta.

Pa stora verksamheter, sarskilt
sadana med miljélednings- och
kvalitetssystem, kan det finnas
mycket omfattande kontrollruti-
ner. Det ar da inte realistiskt att
granska allt vid ett inspektionstill-
falle. En ndrmare granskning kan
inskranka sig till exempelvis en
produktionslinje eller en enhet.
Vid kommande besdk betas
andra delar av.

Vid otillracklig egenkontroll kan
myndigheten (Lansstyrelsen eller
MHN) begara att ett férslag till
egenkontrollprogram lamnas in.

Systematiskt arbetsmiljdarbete
granskas inte men om misstanke
om brister anda uppkommer bor
AV informeras.

Inget hindrar att verksamheten
integrerar arbetsmiljé- och egen-
kontrollen i en handling.
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FRAGA

REGLER m m.

KOMMENTAR

Anteckningar, sarskilda krav for tillstands- eller anmalningspliktiga verksamheter

Dokumenterade rutiner for fortidpande kontroll av utrustning m.m. fér att forebygga olagenheter fér miljé och

halsa 5 § FVE

5a. Férebyggande rutiner

5b. Rutiner vid olycka

Muntliga rutiner

Dokumenterat

JA NEJ JA NEJ

5c. Finns resultat av kontrollen dokumenterat

Hur ofta sker kontroll:

Miljésanktionsavgift, MSA, om inte rutiner for fortldpande kontroll finns dokumenterade:
A-objekt 30 000 kr B-objekt 10 000 kr. Enligt punkt 2.3.2 i bilaga till férordning (1998:950) om MSA

6. For vilka viktiga anlaggningsde-
lar eller moment finns driftsin-
struktioner?

Anteckningar

En del av det som bor inga i
egenkontrollen.

Foljs upp som detaljtill-
syn/verifikation, kan avse t.ex.
pafylining av cisterner, avsand-
ning av farligt avfall, underhall av
reningsutrustning.

7. Riskbeddmning och hantering
av driftstorningar, tillbud, ut-
slapp etc. samt rutiner fér han-
tering av klagomal och rekla-
mationer

Anteckningar

En del av det som bor inga i
egenkontrollen.

Att inte iaktta 7b nedan ar
straffbart (forsvarande av
miljokontroll, MB 29:5)

Rutiner fér hantering av klago-
mal och reklamationer hor inte till
det som uttryckligen namns i
FVE, men &ar en viktig del i all
egenkontroll. Klago-
mal/reklamationer gallande miljo,
halsa och stérningar kan komma
fran medarbetare, brukare, nar-
boende m.fl.
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FRAGA REGLER m m. KOMMENTAR

Anteckningar, sarskilda krav for tillstands- eller anmalningspliktiga verksamheter

Krav pa dokumenterad fortldopande och systematisk riskbedémning, samt att omgaende underratta tillsynsmyn-
digheten vid driftstoning 6 § FVE

Gors Dokumenterad rutin
JA NEJ JA NEJ
7a. Fortlépande och systematisk riskbedémning?
7b. Informeras tillsynsmyndigheten genast vid driftstérning?
Kontrollfraga: Hur hanterades senaste driftstérningen ?
Miljésanktionsavgift, MSA, finns inte for dessa krav
8. Hur arbetar féretaget for hus- 2 kap 5 § MB Hushallnings- och kretslopps-
hallning och kretsloppsan- principerna ar en central del i
passning? balken. Nagra av de féljande
frdgorna ar konkretiseringar till
detta.

Observera att tillsynsmyndighe-
ten kan agera inte bara vid direkt
miljdpaverkande Overtradelser,
utan aven nar t.ex. resurshus-
hallnings- och kretsloppsprinci-
pen inte iakttas.

Anteckningar

9. Val av energislag och hus- 2 kap 5 § MB Ofta sakert svart for inspektéren
hallning med energi for drift att bedoma vad som ar mojligt
och uppvarmning? Potential fér och rimligt att uppna. Det viktiga
foérnybara energislag och be- ar att féretaget arbetar aktivt
sparingar? med dessa fragor.

Men om man vill ta upp dessa
fragor narmare finns stod i
MVGs handledning om energitill-
syn ©

Anteckningar
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FRAGA

REGLER m m.

KOMMENTAR

10. Transporter. Kan miljépaver-
kan och energiatgang vid
transporter som foretaget utfor
eller orsakar (inkdp och leve-
rans m.m.) minskas? Kan
transportarbetet minskas?

Anteckningar

2kap 5§ MB

Se kommentar till fraga 8

11. Hushallning med ravaror och
material? Optimering av pro-
duktion for minskad materialat-
gang? Atervinning och ateran-
vandning av spill, restprodukter,
felproduktion m.m?

Anteckningar

2 kap 5§ MB

Se kommentar till fraga 8

Avfallsfragor: Se fraga 19 och
20.

12. Berors foretaget direkt av regler
om producentansvar?

Anteckningar

Foljande férordningar om
producentansvar finns:

- Returpapper (1994:1205)

- Férpackningar (2006:1273)

- Dack (1994:1236)

- Bilar (2007:185)

- Elektriska och elektroniska
produkter (2005:209)

- Glédlampor och vissa be-
lysningsarmaturer
(2000:208)

- Batterier (2008:834)

- Vissa radioaktiva produkter
och herreldsa stralkallor
(2007:193)

Uppmana till kontakt med mate-
rialbolagen om féretaget kan ha
producentansvar.

OBS betraffande fragorna 13-17, sarskilt fraga 15, om kemikalier: Nar detta skrivs i april 2010 ar det &nnu inte
bestadmt om tillsynsansvar enligt REACH, proposition vantas. Vad miljokontoret bor och kan ta upp i kemikalietill-
synen kan alltsa eventuellt bli nagot annorlunda @n vad dessa fragor anger.

13. Tillgang till kompetens for att
bedéoma kemikalier ur miljo-,
halso- och olycksrisksynpunkt.

Kunskapskravet enligt 2 kap.
2 § MB.
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Alternativ: Egen personal pa
plats, personal pa annat hall
inom samma féretagsgrupp,
konsult eller annan utomstaende
expertis.




FRAGA REGLER m m. KOMMENTAR

Anteckningar

14. Vilken information har man Kunskapskravet enligt 2 kap. | Forteckning enligt AFS 2000:4

om de kemiska produkter som | 2 § MB respektive FVE kan (bor) givetvis
hanteras. - Forteckning over farliga vara samordnad till en handling.
Finns forteckning? é.r.r:(nerr: Stkg ff[ng?sa ”(‘f:":)rsn Viktigt att foretaget tillser att ratt
: " sakernelsdatablad. i/ information ges av leverantorer-
(SDB). T somion hino. 2000:4, tilsynsmyndighet | na for de produkter foretaget
; 9 AV). kdper in, daribland fullstandiga

/milioskadliga kemikalier® - Forteckning 6ver kemiska och aktuella SDB.

Ar SDB uppstallda i16 punkter | produkter som kan innebara

och aktuella? risker fran halso- eller miljo-
synpunkt ska finnas pa till- Narmare granskning av mark-
stands- eller anmalningsplik- | ning, SDB m.m. gors i detaljtill-
tig verksamhet (7 § FVE). syn.

- SDB ska lamnas i samband
med Overlatelse av bland . . .
annat halso- eller miljsfarlig | (€N aldre benamning pa saker-
kemisk produkt. SDB ska hetsdatablad ar varuinforma-

utformas i 16 punkter tionsblad )

(REACH artikel 31)

Anteckningar

Anteckningar, sarskilda krav for tillstands- eller anmalningspliktiga verksamheter

Kemikalieférteckning: Férteckning av de kemiska produkter samt biotekniska organismer som hanteras inom
verksamheten och som kan innebara risker fran halso- eller miljésynpunkt 7 § FVE

JA NEJ

14a. Finns forteckning éver kemikalier, med kemikaliernas namn? 7§ 1p

14b. Har forteckningen uppgifter om mangder (inkopta, lagerhallina, forbrukade) 7§ 2p

14c. Har férteckningen uppgifter om anvandning 7§ 2p

14d. Har forteckningen uppgifter om halso- och miljoskadlighet 7§ 3p

14e. Har forteckningen uppgifter om klassificering 7§ 4p

Miljésanktionsavgift, MSA om forteckning saknas: A-objekt 50 000 kr B-objekt 25 000 kr. Enligt punkt 2.3.3 i
bilaga till férordning (1998:950) om MSA
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FRAGA

REGLER m m.

KOMMENTAR

15. Tillverkar eller importerar
man sjalv ndgon kemisk pro-
dukt? Hanterar man i sa fall

- anmalan till produktregistret

- registrering av amnen hos den
europeiska kemikaliemyndighe-
ten ECHA

- klassificering och markning
- sakerhetsdatablad

korrekt?

Anteckningar

- 14 kap. MB

- Foérordning (2008:245) om
kemiska produkter och ...

- Anmalan till produktre-
gistret (KIFS 2008:2 3 kap.)

- Registrering m.m. (REACH)

- Klassificering och markning
(CLP och KIFS 2005:7)

Se ovanstaende punkt om
SDB m.m.

Se OBS fore fraga 13!

Rekommendera Kemls webb-
plats fér information om mark-
ning och klassificering med
mera. Klicka Foretag — Tillverka-
re och importérer.

Fragan omfattar inte dverlatelse
(tillstands- och anteckningskrav)
av sarskilt farliga produkter, inte
heller de sarskilda restriktioner
eller férbud som finns for vissa
amnen m.m. Om fragor om detta
ska tas upp vid inspektionen, se
7-14 §§ férordning 2008:245 och
4 — 5 kap. KIFS2008:2 samt in-
formation pa Kemls webbplats
enligt ovan.

16. Vad vet man om produktvals- | 2 kap 4 § MB
regeln?
Anteckningar
17. Har man tillampat produktvals- | 2 kap 4 § MB Uppmana till aktivt forhalinings-

regeln sa att man genomfort
eller 6vervagt nagot utbyte?
Tror man sjalv att det kan fin-
nas produkter som borde bli f6-
remal for utbyte mot mindre far-
liga?

Anteckningar

satt och aterkommande interna
genomgangar av kemikalieflo-
ran. Rekommendera alltid att
sOka minska antalet olika pro-
dukter.

18. Vilka rutiner finns for inkdp, och
produktval i samband med in-
kop?

Lagen om offentlig upphand-
ling (LOU) galler inte privata
féretags upphandling.
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FRAGA

REGLER m m.

KOMMENTAR

Anteckningar

19. Vilka rutiner finns for hantering
av farligt avfall?

Avfallsférordningen
(2001:1063) : Vid verksam-
het dar FA uppkommer ska
journalféring ske av mangd,
vilka slag av avfall, och vilka
behandlingsanlaggningar
olika slag transporteras till.
Avlamnaren ska kontrollera
att transportéren och be-
handlaren har tillstand.

Avsandaren kan ocksa be-
héva ha sakerhetsradgivare
for farligt gods. MSB ar till-

Vid behov informera om reglerna
och uppmana till journalforing.

synsmyndighet.
Anteckningar
20. Vilka rutiner och system an- - 14 kap. MB Arbetar man aktivt med fragorna,

vands for hantering av annat
avfall? Vilka avfallstyper fore-
kommer/dominerar?

Anteckningar

- Avfallsférordningen
(2001:1063)

t.ex. for 6kad kallsortering i verk-
samheten. Se ocksa fraga 11
om hushallning.

Speciella fragor som sarskilt bor tas upp vid inspektionen pa aktuellt foretag:

21.
Anteckningar

22.
Anteckningar

23.
Anteckningar
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Bilaga 4 Mall till information om tillsynsbesodket

Informationen skickas senast en vecka innan besoket, och syftar till att VU ska kunna
forbereda sig pé frdgorna och utse vilka som ska delta fran foretagets sida.

Informationen kan besta av

1. Ett kort brev, med program for besoket
Se exempel nésta sida.

2. Bilaga till brevet: En lista med de fragor som huvudsakligen kommer att

behandlas under inspektionen

Fragelistan bor vara en forenklad variant av den lista som inspektérerna anvénder.

Se exempel efter forslaget till brev. Detta exempel bygger helt pa exemplet till frage-
lista for inspektorerna i bilaga 3.

Detta dr bara exempel. Den ndrmare utformningen av brev och fragelista maste utga
fran den planering som inspektorerna gjort av just den aktuella inspektionen.
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aadd-mm-dd
X-foretaget

Infor tidigare aviserat tillsynsbesok
Miljokontoret kommer, som tidigare meddelats, att gora tillsynsbesok hos Er den

............ kl..........

Fran miljokontoret deltar

................... (namn)....................(titel) ......... och
................... (namn)....................(titel) ..........

med undertecknad som inspektionsledare

Det framgar av bifogad frégelista vad som huvudsakligen kommer att tas upp, vilket
kan tjina som underlag for Era forberedelser infor besoket och for att Ni ska kunna av-
gora vilka som behdver delta fran Er sida.

Oavsett vilka Ni 1 6vrigt utser att delta dr det onskvart att Er VD, verksamhetschef eller
hogste ansvarige pé plats kan medverka under 6ppningsmdétet, inspektionssammantré-

dets inledning och vid slutmotet.

Program for tillsynsbesdket hos Er

Starttid Deltagare

09.00 Oppningsmdéte. Deltagarna presenterar sig. Syftet med dagen Alla
gas igenom.

09.20 Presentation av foretaget, med snabb rundvandring och vis- Nagon/nagra fran fore-
: taget och inspektorerna
ning av verksamheten

10.00 Inspektionssammantrdde. Fragor och dialog om foretagets ~ Alla
miljéarbete, med utgangspunkt fran fragelistan.

11.30 Detaljgranskning. Inspektorerna granskar, stickprovsvis, ndg- Inspektorerna samt

.1 o . .. o o nagon fran féretaget
ra forhéllanden ute i verksamheten, och stéller da ocksa even- ganglig som “vagvisa-

tuellt fragor till nagra anstéllda. re
12.15 Avbrott for lunch
13.00 Inspektorsméte. Overliggningar infor slutmétet. Enbart inspektorerna

13.45  Slutméte. Summering och méjlighet att reda ut eventuella Alla
missforstand och oklarheter. Avslutas senast 14.15

Med vénliga hélsningar

Vi bifogar:
En lista med de fragor som huvudsakligen kommer att behandlas under inspektionen
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Fragor som huvudsakligen kommer att behandlas under inspektionen

1. Foretagets miljdorganisation och kunskaper om verksamhetens miljopaverkan? Vem ansvarar
for miljo- och kemikaliefragor? Annan eller samma person som ansvarar for arbetsmiljo, sa-
kerhet och brandskydd?

Finns det faststallt och dokumenterat vem/vilka som har ansvaret?

2. Kannedom om lagstiftning och myndigheter som berér féretaget nar det galler halsa, miljé och
narstadende fragor?

3. Miljépolicy. Har féretaget en egen miljépolicy, och hur revideras den

4. Hur sker kvalitetssakring av féretagets miljoskyddsarbete? Finns miljéledningssystem enligt
ISO 14000-serien eller EMAS, eller annat system? Planerar man for nagot?

5. Egenkontroll. Vilka rutiner finns for kontroller som rér halsa, miljé och sékerhet?

Finns dokumenterade rutiner fér kontroll av utrustning m.m. for att férebygga olagenheter for
miljé och halsa? Hur ofta uppdateras dessa rutiner?
(OBS flera andra fragor i listan ror ocksa egenkontroll!)

6. For vilka viktiga anlaggningsdelar eller moment finns driftsinstruktioner?

7. Riskbeddémning och hantering av driftstérningar, tillbud, utslapp etc. samt hantering av kla-
gomal/reklamationer som rér miljo, halsa och stdrningar.

Gors riskbeddémningar fortldpande och systematiskt? Dokumenteras detta? Finns rutiner for
att omgaende varsko tillsynsmyndigheten nar driftstérningar intraffar?

8. Hur arbetar foretaget for hushallning och kretsloppsanpassning? Detta ar en 6vergripande
fraga. Nagra delfragor foljer i fraga 9 - 11.

9. Val av energislag och hushallning med energi fér drift och uppvarmning? Potential for forny-
bara energislag och besparingar?

10. Transporter. Kan miljopaverkan och energiatgang vid transporter som féretaget utfor eller or-
sakar (inkdp och leverans m.m.) minskas? Kan transportarbetet minskas?

11. Hushallning med ravaror och material? Optimering av produktion fér minskad materialatgang?
Atervinning och ateranvandning av spill, restprodukter, felproduktion m.m?

12. Berors foretaget direkt av regler om producentansvar?

13. Tillgang till kompetens for att beddma kemikalier ur miljo-, halso- och olycksrisksynpunkt.

14. Vilken information finns om de kemiska produkter som hanteras.

Finns forteckning 6ver halso- eller miljéskadliga kemikalier/produkter? Har férteckningen upp-
gifter om produktnamn, méngder, anvandning, farlighet och klassificering?

Finns sdkerhetsdatablad fér samtliga halso- eller miljdskadliga kemikalier? Ar bladen upp-
stallda i 16 punkter och aktuella?

15. Tillverkar eller importerar foretaget sjalv nagon kemisk produkt? Hur hanteras i sa fall kraven
pa anmalan till produktregistret, registrering enligt Reach, klassificering och markning och sa-
kerhetsdatablad?

16. Kdnnedom om produktvalsregeln?

17. Har produktvalsregeln anvants sa att foretaget genomfort eller 6vervagt nagot utbyte? Kan
det finnas produkter som borde bli féremal for utbyte mot mindre farliga?

18. Vilka rutiner finns for inkdp, och produktval i samband med inkdp?

19. Vilka rutiner finns fér hantering av farligt avfall?

20. Vilka rutiner och system anvands for hantering av annat avfall? Vilka avfallstyper férekom-

mer/dominerar?
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Bilaga 5 Minneslista for inspektionsledare

P4 foljande tre sidor finns en minneslista. Den ar ett exempel, eller en mall. Bearbeta
den vid behov, sa den &r vil anpassad till det som planerats for det aktuella inspektions-

besoket.
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Minneslista for inspektionsledare

Oppningsmaéte

Fraga om alla som ska vara med finns pd plats

Presentation av nirvarande:

- Miljokontorets representanter (Inspektionsledare och 6vriga)
- Be fOretagets representanter presentera sig

Skicka dven runt en deltagarlista om det &r manga nirvarande.
Beritta kort om syftet med inspektionen

- MHN skyldig bedriva tillsyn.

- Tillsynsbesoket syftar till att granska hur foretaget lever upp till miljobalkens krav,
sarskilt vad giller kraven pa kunskaper och rutiner for kontroll av den egna verk-
samheten samt skydd for hélsa och milj6 och resurshushéllning.

- Hénvisa ocksa till fragelistan som tidigare skickats ut.

- Informera ocksa om vilken dokumentation som ligger till grund for inspektionen. T.ex.
sadant som begdrts in fran verksamheten innan inspektionen, protokoll frén tidigare
inspektioner av verksamheten, eventuella tillstdnd och anmélningar.

- Orientera redan nu ocksa kort om hur resultatet av inspektionen kommer att hanteras:
En 6versiktlig summering gors pa slutmoétet. Sedan kommer ett skriftligt inspek-
tionsmeddelande, och vid behov eventuella foreldgganden eller andra beslut. Upp-
foljande inspektioner kan ocksé bli aktuella.

Gé igenom programmet for dagen, dess punkter och tider.

- Frdga om det finns forslag pé justeringar av detta. Bestdm eventuella justeringar.

- Fraga vilka fran foretaget som kommer att visa runt vid ev. rundvandring respektive pé
detaljgranskning.

- Om intervjuer ska genomforas 1 stéllet for eller i anslutning till inspektionssammantré-
de: Kontrollera att de som ska intervjuas kommer att finnas tillgéngliga och att de
vet nér och var de ska infinna sig for intervju.

Presentation av foretaget / avsluta motet for rundvandring
- Be VU att kortfattat berdtta om foretagets verksamhet.

- Bryt sedan métet for en kort rundvandring (om detta tidigare bestdmts och inte redan
gjorts)

Det ar viktigt att denna punkt inte blir for 14ng eftersom det d& kan vara svart att hinna
med allt.

Inspektionssammantride

Fraga om alla som ska vara med finns pd plats.

Gé igenom fragelistan.

- Inspektionsledaren fragar

- Bitrddande inspektor antecknar. Paminner vid behov om fradgor man ska aterkomma
till. Hjélper vid behov till med att svara pé fragor som VU kan stélla.

50



Avsluta motet
- Forsok inte summera resultatet nu. Hanvisa till slutmétet dd summering ska goras.

- Avsluta métet och overgd, eventuellt i sdllskap med representant for VU, till detalj-
granskningar/verifikationer.

Intervjuer

Om, i stéllet for inspektionssammantride, eller som ett komplement till detta intervjuer
av enskilda befattningshavare gors sa foljs foljande vid var och en av intervjuerna:

G4 igenom frégelistan (de fragor i fragelistan som i forvag bestimts ska tas upp i inter-
vjuerna)

- Inspektionsledaren fragar

- Bitrddande inspektor antecknar. Paminner vid behov om fradgor man ska aterkomma
till. Hjélper vid behov till med att svara pé frdgor som befattningshavaren kan stélla.

- Kom ihag att “Vet inte” &r ett acceptabelt svar. Fraga da “Vem kan veta det?”

Avsluta intervijun

- Forsok inte summera resultatet nu. Hénvisa till slutmotet dd summering ska goras.
- Avsluta intervjun och 6verga till nésta intervju, eller

- Efter sista intervjun, ev. i sdllskap med representant for VU, 6vergé till detaljgransk-
ningar/verifikationer.

Detaljgranskning/verifikationer

Tas inte ndrmare upp 1 denna minneslista. Genomfor de granskningar som tidigare be-
staimts. Eventuellt kompletterat med nigot som foranletts av vad som framkom pé in-
spektionsmotet (detta far bestimmas “pa staende fot” av inspektdrerna)

Inspektorsmote

Tas inte ndrmare upp i denna minneslista, men mycket av det som stér under Slutmote
nedan kan fungera som minneslista ocksa for inspektdrsmotet.

For anteckningar, de ska ligga till grund for redogorelsen pa slutmatet.

Ett tips kan vara att forst ta ett kort inspektdrsmote for att darefter kort prata med
VD/chef och stimma av intrycken. Darefter aterupptas inspektdrsmotet.

Slutmaote

Fraga om alla som ska vara med finns pd plats.

Redogor {or resultat av inspektionssammantrade och detaljeranskning

- Forklara att nu redovisas det som gétt att bedoma och kunnat diskuteras igenom pa
inspektérsmotet. Be om forstaelse for att en del frigor kan behdva dvervigas ndrma-
re efter inspektionen, och att det darfor 4nnu inte gér att ge detaljerade besked om
allt. Hanvisa alltsa till kommande inspektionsrapport.

- Folj i redogorelsen sd noga som mdjligt vad som bestdmdes pé inspektdrsmotet.

- Kom ihag att tydligt ocksd framhalla vad som &r bra!
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- Kom ihag att framhalla om det dr nagon brist som verkar kunna medféra miljésank-
tionsavgift.

- Informera om nagon brist eventuellt kan komma att leda till atalsanmélan. Gor anda
inte det, om det skulle kunna medfora svarigheter att sédkra bevismaterial eller pa
annat sitt forsvara polisens/aklagarens arbete.

- Fraga VU om det dr nagot 1 redogorelsen de tycker inspektorerna missuppfattat eller
glomt etc.

- Var dnda forsiktig med att ge viarderande svar pa fragor fran VU som inte forberetts pa
inspektdrsmotet.

Avslutning

- Paminn igen om att inspektionsmeddelande kommer. Skicka girna forst ett utkast for
kommentarer, om inspektorerna uppticker att ndgot dr oklart eller kan ha missuppfat-
tats.

- Avsluta métet och dagen.
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Bilaga 6 Exempellista stickprovsvis verifikation

P4 de foljande sidorna finns exempel péd kontroller som kan goras som stickprovsvis
verifikation 1 anslutning till systemtillsyn.

Anvind exempellistan som inspiration for att komma pa fler kontroller. Det finns
mycket mer som kan kontrolleras dn vad exemplen visar.

Uppslag till kontroller kan man ocksa fa fran checklistor i andra handledningar fran
MVG. Se avsnittet Mer information i denna handledning.

Négra av de kontroller som finns med pé exempellistan passar bara for vissa branscher
medan andra kan anvindas pé de flesta verksamheter.

Exempellistan tar ockséd upp sddant som kan passa att kontrollera vid t.ex. skolor och
forskolor, den &r alltsa inte begriansad till miljofarlig verksamhet.

Exemplen omfattar ocksa kontroller 1 form av fragor till personal ute 1 verksamheten.

Tank pa, nar det galler fragor till personal

* Det ar inte den enskildes kunskaper som fragorna syftar till att kontrollera. Det ar
hur systemet pa foretaget fungerar. Kan en anstilld inte svara, ska det inte ses som
dennes fel eller forsumlighet, utan som att det finns brister i systemet som inte sik-
rar att alla har kunskaper om de rutiner de behdver kédnna till. Svaret “jag vet inte”
ar ur detta perspektiv ett fullt acceptabelt svar. Man bor da frdga: “Vem kan veta
detta?”

* Mer omfattande utfragning som man kan vilja gora av vissa ansvariga eller befatt-
ningshavare pa foretaget/verksamheten dr mer ldmpade att ta som en del av sjdlva
systemtillsynen, och inte som stickprovsvisa verifikationer. De gors da som inter-
vjuer efter inspektionssammantrédet, eller som erséttning for detta sammantride.
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Forslag/exempel pa detaljkontroller som kan genomforas som stickprovsvis veri-
fikation i anslutning till systemtillsyn

Avfall
- Lagringsplatser. Var och hur forvaras avfall?

- Sortering av fraktioner for atervinning. Titta pa behéllare och deras innehdll. Funge-
rar/fungerar inte?

- Fraga ndgon/nagra i personalen:

“Hur vet du hur man ska sortera i olika avfallsfraktioner?”

Farligt avfall

- Lagringsplatser. Var och hur forvaras farligt avfall? Invallning, inga golvbrunnar, pa-
korningsskydd och annat forebyggande skydd mot spill och lackage etc.

- Mirkning av behallare. OK, saknas eller felaktigt?

- Utformning av behallare. Tita, 1ampliga i 6vrigt?

- Journalforing? Granska i parm, eller hur foretaget nu samlat detta?
- Fréga anstélld som ansvarar for farligt avfall:

“Hur kontrollerar ni att transportoren har giltigt tillstand?”

Kemikalier

- Titta pa kemikalieforteckning. Aktuell? Alla uppgifter om respektive produkt finns
med?

- Titta pa sikerhetsdatablad, SDB. Finns? Aktuella? Inaktuella utrensade?
- Fraga ndgon anstilld som hanterar kemisk produkt.

“Var hittar du information om produkten? “
“Var gor du av avfall/rester frdan produkten?”
- Titta 1 kemikalieforrad, forrad for smorjoljor, farger, rengdéringsmedel etc. Méarkning?
Ordning? Skydd mot spill och ldckage? Stammer kemikalieforteckningen med det
som finns hér?

Kontrollrutiner

- Fraga anstélld operatdr, eller annan som antas skéta respektive utrustning, hur de utfor

kontrollerna, och

- be dem visa hur det gar till. Kan avse t.ex:

* lackagesokning pa kemtvitt

* kontroll av larm pa oljeavskiljare

* kontroll av 6verfyllningsskydd och/eller nivalarm pé tankar for olja eller kemikalier

* kontroll av ventilationsanldggning pa t.ex. skola (sddan 16pande eller aterkommande
kontroll som verksamheten/vaktmaistare sjdlva maste utfora, inte OVK eller annan
kontroll som utfors av extern kontrollant)

» kontroll av t.ex. textilfilter och funktion i dvrigt av reningsanldggning for utslépp till
luft

54



Om det inte framgick nér det visades enligt ovan hur kontrollen gjordes sé fraga:
“Hur vet du att du ska gora sa hdr™?
“Finns det dokumenterat? Var? Visa!”

Driftstorning, haveri, utslipp
- Frdga nagon som arbetar vid en kénslig anldggningsdel, t.ex.

* reningsanldggning

* olje- eller kemikalielager/forrad

» avfallslager

* panna eller annan forbrdnningsanldggning

* maskinell utrustning med utslidppsrisk (t.ex. maleri, avfettningsanldggning, skdrande
bearbetning med skarvétska, maskiner med hydrauloljesystem)

“Vad gor du om det gar fel?”

“Hur vet du att du ska géra detta?”

“Skriftlig instruktion?”

“Rutin for att larma och/eller rapportera till 6verordnad eller annan?”
“Finns utrustning till hands for att ta hand om spill, stoppa utfléde etc.?”

Driftsinstruktioner
- Titta pa hur sadana driftsinstruktioner som enligt systemtillsynen uppgetts finns ar
utformade och forvaras (tillgdngliga for berord personal eller bara pappersprodukt?), ar
anslagna pa plats vid berord utrustning etc.
- Fraga anstélld som arbetar med utrustningen

“Hur vet du vad som gdiller?”

Detta kan t.ex. avse olika maskinell utrustning, reningsanlédggningar och éven ventila-
tionsanldggningar och viarmesystem pa skolor m.m.

Stidrutiner/lokalvard
- Fréga stadpersonal
“Vilka instruktioner har ni for arbetet? Muntliga? Skriftliga?”
“Hur vet vikarier vad som gdller?”
“Ar instruktioner, utrustning och den tid man har tillgingliga for uppgifierna till-
rdckliga for ett bra resultat?”
- Titta pa rengoéringsnivén i nigra olika utrymmen (toaletter, korridorer, klassrum etc)
- Fréga andra anstillda (t.ex. larare)
“Fungerar stadning och lokalvard?”
“Atgdirdas brister som ni pdpekar. Till vem framfor ni detta?”
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Bilaga 7 Mall till information om tillsynsbesok vid forenklad inspektion

Informationen skickas senast en vecka innan besoket, och syftar till att VU ska kunna
forbereda sig pé frdgorna och utse vilka som ska delta fran foretagets sida.

Informationen kan besta av

1. Ett kort brev, med program for besoket
Se exempel nésta sida.

2. Bilagor till brevet, namligen:

- En lista med de fragor som huvudsakligen kommer att behandlas under in-
spektionen Fragelistan bor vara en forenklad variant av den lista som inspekto-
rerna anvander. Se exempel efter forslaget till brev. Detta exempel bygger pa
exemplet till fragelista for inspektdrerna i bilaga 3, men har bara med nagra av
de fragorna.

Det far bedomas fran fall till fall om man vill anvéinda en sa starkt forenklad lis-
ta, eller ndgot som mer liknar det exempel som hér finns i bilaga 4.

- Allmén information om egenkontroll (se forslag i bilaga 1)

Detta dr bara exempel. Den ndrmare utformningen av brev och fragelista méste utga
fran den planering som inspektorerna gjort av just den aktuella inspektionen.
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addad-mm-dd
X-foretaget
Infor tidigare aviserat tillsynsbesok
Miljokontoret kommer, enligt verenskommelse per telefon, att gora tillsynsbesok hos

Erden............ kl..........

Fran miljokontoret deltar

med undertecknad som inspektionsledare

Det framgér av bifogad frigelista vad som huvudsakligen kommer att tas upp, vilket
kan tjina som underlag for Era forberedelser infor besoket och for att Ni ska kunna av-
gora vilka som behdver delta fran Er sida.

Oavsett vilka Ni 1 6vrigt utser att delta dr det onskvért att Er VD, verksamhetschef eller
hogste ansvarige pa plats kan medverka under inspektionssammantradets inledning och

vid slutmotet.

Program {or tillsynsbesdket hos Er

Starttid Deltagare

09.00 Snabb rundvandring pd foretaget. Ni visar oss verksamheten. Nagon/nagra fran
foretaget och inspek-

torerna

09.30 Inspektionssammantrdde. Fragor och dialog om foretagets ~ Alla
miljéarbete, med utgangspunkt fran fragelistan.

10.30  Detaljgranskning. Inspektorerna granskar, stickprovsvis, nig- Inspektorerna samt
ra forhdllanden ute i verksamheten, och stiiller di ocksé even- El?ggr?gﬁgns:)?\?‘t\?ggt
tuellt fragor till nagra anstdllda. visare”

11.00  Inspektorsmote. Overldggningar infor slutmétet. Enbart inspektorerna

11.30  Slutméte. Summering och mojlighet att reda ut eventuella Alla
missforstand och oklarheter. Avslutas senast 12.15

Med vénliga hélsningar

Vi bifogar:
En lista med de fragor som huvudsakligen kommer att behandlas under inspektionen

Information om egenkontroll enligt miljobalken
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Fragor som huvudsakligen kommer att behandlas under inspektionen

1.

Foretagets miljdorganisation och kunskaper om verksamhetens miljépaverkan?
Vem ansvarar fér miljo- och kemikaliefragor?
Finns det faststallt och dokumenterat vem/vilka som har ansvaret?

Miljdpolicy. Har foretaget en egen miljépolicy, och hur revideras den

Vilka rutiner finns for kontroller som ror halsa, miljé och sdkerhet?
Finns dokumenterade rutiner for kontroll av utrustning m.m. fér att férebygga
olagenheter for miljé och halsa? Hur ofta uppdateras rutinerna?

For vilka viktiga anlaggningsdelar eller moment finns driftsinstruktioner?

Riskbedémning och hantering av driftstorningar, tillbud, utslapp etc. samt han-
tering av klagomal/reklamationer som rér miljo, halsa och stérningar.

Hur arbetar foretaget for hushallning och kretsloppsanpassning? Energibespa-
ring, transporter, materialatervinning m.m.

Vilken information finns om de kemiska produkter som hanteras.

Finns forteckning dver halso- eller miljoskadliga kemikalier/produkter? Har for-
teckningen uppgifter om produktnamn, mangder, anvandning, farlighet och
klassificering?

Finns sakerhetsdatablad fér samtliga halso- eller miljsskadliga kemikalier? Ar
bladen uppstallda i 16 punkter och aktuella?

Vilka rutiner finns for inkdp, och produktval i samband med inkép?

Vilka rutiner finns for hantering av farligt avfall?

10.

Vilka rutiner och system anvands fér hantering av annat avfall? Vilka avfallsty-
per férekommer/dominerar?
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Bilaga 8 Mall till inspektionsmeddelande

P4 foljande sidor finns en mall som kanske kan vara ett stod for att sidtta samman ett
inspektionsmeddelande.

Mallen har formen av ett exempel. Detta exempel ir en ren fantasiprodukt.

Exemplet r tinkt som vigledning for hur ett inspektionsmeddelande kan struktureras
och 1 viss man formuleras, men inte for hur avvikelser kan bedomas.

Att tinka pa ndr meddelandet formuleras:
. Meddelandet ska ocksa framhélla det som &r positivt.

. Meddelandet ska nér det géller brister och anmédrkningar inriktas pd sakforhal-
landen och inte pa personer eller vem som sagt vad under inspektionssammantré-
de, intervju eller fragor i samband med detaljinspektion.

Individer som deltar i/utsétts for inspektion representerar funktioner i verksamhe-
ten och inte sig sjdlva
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Miljokontoret XXXX-XX-XX
X kommun

Till
Foretaget AB

Inspektionsmeddelande

avseende inspektion pd Foretaget AB. Foretaget dr en anmélningspliktig miljofarlig
verksamhet.

Inspektionsmeddelandet bestar av Anteckningar, som dr en redovisning av inspektions-
besoket och Utlatande med miljokontorets beddmning av vad som framkom.

Anteckningar

Datum och plats for inspektionen

Den .......... pa Foretagets industrianldggning, gatuadress, ort.
Deltagare

Fran Féretaget AB:

........... , VD

........... , Miljochef

........... , Produktionschef

........... , Ink6pschef

........... , XXXXXXXXXXX

Namn pa anstéllda som tillfrigades i samband med detaljkontroller men inte i dvrigt
deltog i inspektionen har inte noterats hir.

Frdan miljokontoret
............... , miljoinspektor (inspektionsledare)
............... , miljoinspektor

Inspektionens genomforande

Oppningsmote
Inspektionsledaren ........ redogjorde for syftet med inspektionen - att granska verksam-

hetens 6verensstimmelse med de krav miljobalken stéller, sérskilt betrdffande egenkon-
troll.

......... berittade dversiktligt om foretagets verksamhet och planerade dndringar 1 denna,
déribland att man kommer att ...............

Rundvandring
Inspektorerna visades runt pa verksamheten av ............... Sarskilt forevisades den nya

forpackningshallen som inspektdrerna inte tidigare sett.
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Inspektionssammantrdde

Huvudsakligen utgaende fran den fragelista miljokontoret skickat ut gjordes en genom-
géng av miljofrdgorna vid foretaget. En del dokumentation gicks ocksé igenom (varav
en del hade tillstdllts miljokontoret innan inspektionen).

Detaljgranskning
Inspektorerna gick runt i verksamheten, tittade pa nagra anlédggningsdelar, och stillde
fragor till nagra anstéllda.

Inspektdrsmote
Inspektorerna diskuterade enskilt det som framkommit under inspektionen.

Slutméte
Inspektionsledaren sammanfattade vad inspektionen gett for resultat.

Inspektionens resultat

Organisation och ansvarsfragor

Foretaget har ett dokument rubricerat “Organisation och ansvarsfordelning” 1 vilket
framgar olika chefers ansvarsomraden och befogenheter. Dokumentet dr daterat xx-xx-
XX.

Av dokumentet framgér bl.a. att ............ VD ér ansvarig ocksa for miljofragor, med fol-
jande uppgifter delegerade till miljochef: ........................ och f6ljande till produktions-
chef ............. Se ocksé foljande stycken.

Kunskap om och kontroll av miljépaverkan m.m.

Miljochefen har hogskoleutbildning inom miljovérd. Foretaget anlitar fortldpande kon-
sultforetaget xxxxx 1 miljofragor dér de egna resurserna dr otillrackliga.

Miljochefen ansvarar for att kontrollrutiner finns och tillimpas. Rutinerna finns doku-
menterade i en pdrm pa miljochefens tjansterum (“kontrollpdrmen™)

Kunskaper om lagar, foreskrifter, beslut och domar som rér foretaget vad gdller miljo
Ansvaret for att tillse att foretaget har kinnedom om dessa regler och beslut, och for att
halla dem samlade och uppdaterade avilar miljochefen. Lagstiftningen foljs via Internet
(ingen sérskild tjinst som man prenumererar pa utan man gér in och tittar pd bl.a. Na-
turvardsverkets och Notisums webbsidor d& och dé ). Beslut och domar samlas i “kon-
trollpdrmen”.

(Miljochefen ér tillika arbetsmiljoansvarig och har samma ansvar nér det giller regler
och beslut som ror arbetsmiljon.)

Milj6policy och miljéledning

Foretaget har inte utarbetat ndgon miljopolicy.

Négot sarskilt miljoledningssystem har inte inforts. Foretaget kdnner dock till ISO
14001 och EMAS, men planer pa att infora ndgot system finns f.n. inte. (Ddremot har
man inlett arbetet med kvalitetssidkring av produktionen med syfte att kunna certifieras
for ISO 9000)

Kontroll- och olycksrutiner
Som ndmnts ovan finns dessa rutiner samlade 1 “kontrollpdrmen”.
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De omfattar, i huvudsak:

- Aterkommande, schemalagda kontroller av avloppsreningsanligningen och av stoftfil-
ter.

- Aterkommande schemalagda provtagningar p4 utgdende vatten frin avloppsreningsan-
lagningen.

Resultatet av kontrollerna antecknas pa formuldr for detta indamal, de finns ocksa i
“kontrollpdrmen”

For tillbud och utslépp finns ett blad i1 “kontrollpdrmen” dir det anges larm- och direkt-
nummer till riddningstjénst, till konsultforetaget xxxxx och till slamsugningsentrepre-
noren Xxxx.

Uppgift om att miljokontoret omgdende ska informeras vid driftstorning som kan ha
miljokonsekvenser saknades. Denna skyldighet var heller inte bekant for foretaget.
Uppgift om rutiner for fysiska dtgérder vid olyckor (exempelvis anvéndning av absorp-
tionsmedel, avstdngning av vissa maskiner, utgadende avlopp eller liknande) saknas pa
detta blad. Miljochefen och produktionschefen framhdll att berérda anstéllda alltid far
muntliga instruktioner om detta, varfor det inte bedomts nodviandigt att fasta pa prént.
Svar som inspektorerna fick pa fragor till anstéllda “ute pd golvet” tyder pa att dessa
kunskaper varierar mycket frén person till person.

Kontroll- eller olycksrutiner finns endast i “kontrollpdrmen”, inte anslagna ute i verk-
samheten, eller som kopior i andra befattningshavares parmar eller liknande.

Driftsinstruktioner

Skriftliga driftsinstruktioner saknas. Undantagandes att anslag finns i avloppseningsan-
lagningen om dosering och péafyllning av fallningskemikalie.

I huvudsak informeras de anstidllda om de rutiner som géller genom muntliga instruk-
tioner fran produktionschef och formén.

Svar som inspektdrerna fick pé fragor till anstillda i avloppsreningsverk, tanklager och
maleri tyder pd att man i allménhet &r vl insatta i vilka rutiner som ska tillimpas.

Riskbedémning

Foretaget uppgav att man bedomer att lickage i tanklager och haveri i avloppsreningen
utgdr de storsta miljoriskerna i verksamheten. Darfor har man ocksé alltid en hég niva

pa uppsikten dver dessa. Nagon sérskild skriftlig dokumentation om hur man féljer ris-
kerna eller forebygger dessa saknas.

Som antecknats ovan saknas rutiner for och kunskaper om att tillsynsmyndigheten (mil-
jokontoret) ska varskos vid tillbud.

Hushallning och kretsloppsanpassning

Miljochefen har i uppdrag att folja energiforbrukningen och foresla besparingsatgérder.
Foretaget redovisade statistik over el- och oljeforbrukningen: Bada har minskat fem ar 1
rad trots en ndgot dkad produktion. De atgérder som gjorts &r bl.a. tidsstyrd ventilation
och dtervinning av spillvdarme fran avloppet med en varmepump. Ytterligare atgérder
finns inplanerade.
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Materialdtervinningen 6kar successivt genom returer till leverantor av vissa ravaror, inte
minst genom att personalen instruerats hur man ska forfara vid felkdrningar. Aven for
detta kunde statistiska sammanstéllningar visas.

Foretaget har knappast nagra transporter i egen regi, och upplever sig ha smé mojlighe-
ter att paverka det transportarbete som utfors for foretaget. Dock har man sett till att alla
personalparkeringsplatser har motorvérmare, sé att kallstarter ska undvikas.

Producentanvar
Foretaget betalar avgift till REPA, eftersom man levererar forpackade produkter.

Kemikaliefragor

Bedomning av kemiska produkter (frimst farger) gors av miljochefen och produktions-
chefen i samrad. Man bedomer att man har god kompetens for att beddma dessa, ocksé
ur milj6- och hélsoskyddssynpunkt. Bl.a. har man deltagit i flera kurser p4 omradet.

Sékerhetsdatablad samlas for alla kemiska produkter som hanteras. De finns 1 miljoche-
fens “kemikaliepdrm”. I pdrmen finns ocksa en forteckning dver alla kemiska produkter,
med uppgifter for respektive produkt om anvdndning, milj6- och hélsofarlighet och
klassificering. Ocksé uppgifter om méngder finns.

En granskning av “kemikaliepdrmen” visade att ordningen &r den uppgivna, och att det
inte heller finns inaktuella sédkerhetsdatablad i parmen.

Produktval m.m.

Foretaget tillverkar sjdlvt inga kemiska produkter.

Foretaget kinner vil till produktvalsregeln. Nér det géller val av farger och andra kemi-
kalier finns en stindig uppmérksamhet pa fragan om att ga 6ver till mindre riskabla al-
ternativ. Man har ocksé i stor utstrackning kunnat minska anviandningen av 16sningsme-
delsbaserade féarger, genom ett aktivt och systematiskt arbete. Ett motiv for detta har
aven varit arbetsmiljon.

Avfall

I verksamheten uppkommer mindre méngder farligt avfall i form av vissa 16sningsme-
delsrester fran méleriet och forbrukade oljor. Det ror sig om ett par fat vardera om aret.
Detta avfall journalférs med uppgifter om slag av avfall, mottagare och transportor.
Transportoren xxxxx-transporter har sjadlvmant visat bevis pa sin behorighet som trans-
portdr, och dven hjélpt foretaget med uppgifter om hur journalféringen ska ske.

Utlatande

Foretagets kompetens pa kemikalieomradet och skotsel av de uppgifter som ror kemika-
liefragor ar tillfredsstédllande.

Ocksé nér det géller hushallnings- och kretsloppsfrdgor gor foretaget ett mycket bra
arbete genom energibesparingar och 6kad materialatervinning.

Foretaget saknar miljopolicy och miljéledningssystem. Detta dr inget som kravs och ett

bra miljoarbete kan goras ocksa detta forutan. Det kunde dock mdjligen vara en hjilp
for foretaget att uppticka och atgirda de brister som dnda finns. Det giller:

63



Sdkrare rutiner bor inforas for hur foretaget orienterar sig om nyheter i miljélagstift-
ningen, som kan berdra foretaget.

Rutiner for kontroller tillimpas och finns dokumenterade genom uppgifterna i “kon-
trollpdrmen”, men systemet bedoms alltfor sdrbart dd mycket bygger pé att miljochefen
finns pa plats. Foretaget bor dverviga att tillse att delar av “kontrollparmen” ocksa finns
1 form av skriftliga instruktioner for olika befattningshavare och 1 form av anslag vid
olika anldggningsdelar.

Motsvarande kan ocksa sdgas om driftsinstruktioner. Finns skriftliga anvisningar pa
plats minskar riskerna for felgrepp och tillbud.

Niér det géller olyckor och tillbud méste battre rutiner uppréttas. Rutinerna ska i hdgre
grad &n vad som nu &r fallet vara skriftliga, och kinnedom om dem maéste finnas hos all
berdrd personal, vilket inte nu ar fallet. Rutinerna ska omfatta bade fysiska och admi-

nistrativa dtgirder, och innefatta att tillsynsmyndigheten (milj6kontoret) varskos vid
tillbud.

Foretagets riskbedomning maste bli mer systematisk. Det giller inte kemikalieval dar
man redan gor ett bra jobb, diremot giller det risker for haverier och utslidpp. Foretaget
bor gora en beskrivning av riskabla punkter och moment, och upprétta en handlingsplan
for minskade risker. Planen bor successivt f6ljas upp och revideras. Inspektionen visa-
de att det bl.a. bor finnas mdjligheter till minskade risker genom installation av lackage-
larm och en mer fullstdndig invallning av olika tankar.

Myndighetens dtgdrder och uppfoljning
. Ingen av de ndmnda bristerna dr av sé akut karaktér att nagot foreldggande eller
andra tvingande beslut for nidrvarande overvégs.

. Det forutsitts att foretaget snarast borjar atgirda bristerna Miljokontoret kommer
att kontrollera detta genom uppf6ljande inspektioner. Sddana inspektioner kan
ocksa ske oanmalt. Uppfoljningsinspektion gors tidigast om tre manader.

nnnnnnnnnnnn
Milj6inspektor
tel oo
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Miljosamverkan Véstra Goétaland — 49 ganger bittre tillsyn

Miljbsamverkan Véstra Gotaland startade 1999 och é&r ett projekt-
samarbete som syftar till att effektivisera milj6- och hélsoskyddsar-
betet i Idnet. Arbetsséttet dr framgangsrikt och har fatt efterféljare i
manga andra lan.

De olika fragor vi arbetar med bendmns delprojekt. Nagra exempel
pa sédana é&r Tillsyn pa verkstadsindustrier, Radon, Inomhusmiljé,
Dagvatten, Biltvattar och Kemikalietillsyn.

Utférlig information om alla delprojekt, verksamhetsplan, handled-
ningar och annat material i fulltext finns pa var webbplats

/ﬁ Huvudmiin
) Nilies K Lansstyrelsen i Viastra Gotaland, Véstra Gotalandsregionen,
ljosarmverkan kommunforbunden och kommunerna i ldnet

VASTRA GOTALAND

Adress
Miljosekretariatet Véstra Gotalandsregionen
Box 1726 501 17 Boras  Tel 033-17 48 00

Webbplats
www.miljosamverkan.se

Projektledare
Lasse Lind Tel 0532-714 47 lasse.lind@cirka.se
Cecilia Lunder Tel 031-60 58 95 cecilia.lunder@lansstyrelsen.se
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