BILAGA 6
Exempel på beslut om förbud, förelägganden, tillstånd

Bilagan innehåller på följande sidor dessa exempel på beslut som kan bli aktuella i arbetet med att följa upp inventeringsresultat:

· Beslutsexempel förbud
· Beslutsexempel föreläggande om åtgärder
· Beslutsexempel tillstånd
Kursiv text i beslutsexemplen är upplysningar om alternativa formuleringar etc.
För mer vägledning om / exempel på beslut se kommande material från Miljösamverkan Skåne(6) samt Naturvårdsverkets kommande handbok (2) .
Några kommentarer

Exemplen har granskats av jurist på Länsstyrelsen. Med anledning av några kommentarer som framkom vid granskningen vill vi särskilt upplysa om följande:

Förbudsexemplet:
När förbudet lett till att tillstånd till ny anläggning meddelats (eller anmälan gjorts och godtagits) har verkan av förbudet förfallit eftersom anläggningen inte längre kan betraktas som bristfällig. Man bör dock häva föreläggandet på den grunden, istället för att låta det ligga kvar utan möjlighet till verkställighet.

Åtgärdsexemplet 

Kraven på åtgärder gäller att vissa funktionskrav ska uppnås, i enlighet med inriktningen i Naturvårdsverkets allmänna råd NFS 2006:7. Funktionskraven kan vara svåra att kombinera med rättspraxis krav på tydliga förelägganden mot enskilda (det ska tydligt framgå vad de har att göra). Hur ett beslut i enlighet med exemplet kan komma att stå sig i en prövning är därför svårt att veta.

Men se även kommentaren till rättsfallet M5263-04 i bilaga 7.
Exempel på förbud mot utsläpp av avloppsvatten.




Adressat

Dnr. 2006

Förbud mot utsläpp av avloppsvatten från bostadshus på fastigheten XX:XX i XX kommun

Beslut

Miljönämnden beslutar att förbjuda NN (fastighetsägarens namn) att från och med ÅÅÅÅ-MM-DD släppa ut spillvatten från WC och BDT till den bristfälliga avloppsanläggningen på fastigheten XX:XX i XX kommun.

Förbudet meddelas med stöd av 26 kap. 9 § och med hänvisning till 9 kap. 7 § och 2 kap. 3 § miljöbalken (1998:808). Om det gäller utsläpp i vattenområde, men endast då, kan man också lägga till: samt 12 § i förordning (1998:899) om miljöfarlig verksamhet och hälsoskydd. 

Bakgrund

Miljökontoret har genomfört avloppsinventering på fastigheten den ÅÅÅÅ-MM-DD. Vid inventeringen framkom följande:

En noggrann beskrivning av det aktuella avloppet ska göras. Bristerna ska tydligt framgå. Här kan man återanvända en del av informationen i inspektionsmeddelandet. 

Om man i beslutet hänvisar till 12 § i förordning (1998:899) om miljöfarlig verksamhet och hälsoskydd bör man här också ange till vilken typ av vattenområde som utsläppet sker.
Miljöbalken

Miljönämnden får enligt 26 kap. 9 § miljöbalken, meddela de förelägganden eller förbud som behövs för att miljöbalken samt föreskrifter, domar och andra beslut som har meddelats med stöd av balken ska efterlevas 

I 9 kap. 7 § miljöbalken föreskrivs att avloppsvatten ska avledas och renas eller tas om hand på något annat sätt så att olägenhet för människors hälsa eller miljön inte uppkommer. För detta ändamål ska lämpliga avloppsanordningar eller andra inrättningar utföras.

Miljöbalken anger i 2 kap. 3 §, att den som avser att bedriva en verksamhet eller vidta en åtgärd ska iaktta den skyddsåtgärder som behövs för att motverka skador eller olägenheter för människors hälsa och miljön.

Enligt 12 § i förordning om miljöfarlig verksamhet och hälsoskydd är det förbjudet att i vattenområde släppa ut avloppsvatten från vattentoalett om avloppsvattnet inte genomgått längre gående rening än slamavskiljning. 

Miljöbalkens portalparagraf (1 kap. 1 §) utgör en utgångspunkt för arbetet med att förbättra bristfälliga avlopp. De punkter i paragrafen som har en direkt eller indirekt koppling till enskilda avlopp är följande:
Punkt 1. Människors hälsa och miljön skyddas mot skador och olägenheter om dessa orsakas av föroreningar eller annan påverkan. 

Punkt 3. Den biologiska mångfalden ska bevaras.

Punkt 5. Återanvändning och återvinning liksom annan hushållning med material, råvaror och energi ska främjas så att kretslopp uppnås.

Miljökvalitetsmål

Ett antal av riksdagens antagna miljökvalitetsmål har en direkt eller indirekt koppling de enskilda avloppens miljöpåverkan. Dessa miljömål är:

· Grundvatten av god kvalitet

· Levande sjöar och vattendrag

· Ingen övergödning

· God bebyggd miljö

Det är lämpligt att i beslutet också koppla det aktuella avloppets miljöpåverkan till kommunens lokala miljökvalitetsmål. 

Bedömning och motiv för beslutet

Exempel:
Avloppsvattnet som släpps ut har enbart genomgått slamavskiljning. Den rening som sker är otillräcklig och avloppet uppfyller därmed inte kraven på rening enligt 9 kap. 7 § miljöbalken Om det gäller utsläpp i vattenområde, men endast då, kan man också lägga till: och 12 § i förordningen om miljöfarlig verksamhet och hälsoskydd. 

Utsläpp av orenat avloppsvatten i sjöar och vattendrag orsakar övergödning vilket bl.a. leder till syrebrist, algblomning och igenväxning.

Utsläpp av orenat avloppsvatten i mark leder till förorening av grundvattnet och risk för förorening av omgivande vattentäkter. 

Miljö/nämnden bedömer att avloppsanläggningen på fastigheten XX:XX inte uppfyller de krav som ställs i miljöbalken. Av den anledningen beslutar miljönämnden att förbjuda utsläpp av orenat spillvatten från fastigheten XX:XX från och med ÅÅÅÅ-MM-DD.

Miljönämnden har då också gjort en avvägning enligt 2 kap. 7 § miljöbalken att åtgärden är rimlig i förhållande till nyttan.

Upplysningar

Om ni fortsättningsvis ska kunna släppa ut avloppsvatten från WC och BDT från fastigheten måste avloppsanläggningen förbättras och vara färdigställd senast den ÅÅÅÅ-MM-DD (samma datum som förbudet gäller från). Ni bör därför snarast planera för en ny avloppslösning.

En ny avloppsanläggning alternativt ombyggnation av den befintliga är åtgärder som är tillstånds- eller anmälningspliktiga. Kontakta miljökontoret i god tid innan några åtgärder vidtas.

Gällande reningskrav kan uppnås flera olika sätt. 

Vägledning vid val av avloppsanläggning kan bland annat fås på webbplatsen: www.avloppsguiden.se.

Information om små avlopp finns i Naturvårdsverkets allmänna råd NFS 2006:7 samt Naturvårdsverkets handbok Små avloppsanläggningar (väntas bli publicerad i början av 2008).

 (Delegationsbeslut) 

2006-09-08
_______________________

Miljöinspektör

Hur man överklagar

Exempel på föreläggande om åtgärder




Adressat
Dnr. 2006
Föreläggande att åtgärda bristfälligt avlopp fastigheten XX:XX.
Beslut

Miljönämnden beslutar att förelägga NN (fastighetsägarens namn) att förbättra den befintliga avloppsanläggningen på fastigheten XX:XX i XX kommun eller att installera en ny avloppsanläggning så att nedanstående krav klaras.

Alternativ 1. Välj dessa båda punkter om kraven gäller normal skyddsnivå

· Avloppsanordningen kan förväntas uppnå minst 90 % reduktion av organsiska ämnen (mätt som BOD7).

· Avloppsanordningen kan förväntas uppnå minst 70 % reduktion av fosfor (tot-P).

Alternativ 2. Välj dessa tre punkter om kraven gäller hög skyddsnivå

· Avloppsanordningen kan förväntas uppnå minst 90 % reduktion av organiska ämnen (mätt som BOD7).

· Avloppsanordningen kan förväntas uppnå minst 90 % reduktion av fosfor (tot-P).

· Avloppsanordningen kan förväntas uppnå minst 50 % reduktion av kväve (tot-N).

Ta med denna punkt oavsett vilket alternativ ovan som väljs

· Utsläpp av avloppsvattnet ska inte medverka till en väsentligt ökad risk för smitta eller annan olägenhet, t.ex. lukt, där människor kan exponeras för det, exempelvis genom förorening av dricksvatten, grundvatten eller badvatten.

Vid hög skyddsnivå kan ytterligare hygieniska skyddsåtgärder vara nödvändiga att skriva in i beslutet.

Föreläggandet görs med stöd av 26 kap. 9 § och med hänvisning till 9 kap. 7 § miljöbalken (1998:808). Om det gäller utsläpp i vattenområde, men endast då, kan man också lägga till: samt 12 § förordning (1998:899) om miljöfarlig verksamhet och hälsoskydd.

Åtgärderna ska vara vidtagna senast ÅÅÅÅ-MM-DD. Innan åtgärderna vidtas måste ansökan om tillstånd (ev. anmälan om ändring) inges till miljökontoret. I ansökan/anmälan ska ingå en projektering som visar hur avloppsfrågan ska lösas. När beslut har meddelats kan åtgärderna vidtas.

Bakgrund

Miljökontoret har genomfört avloppsinventering på fastigheten ÅÅÅÅ-MM-DD. Vid inventeringen framkom följande:

En noggrann beskrivning av det aktuella avloppet ska göras. Bristerna ska tydligt framgå. 

Om man i beslutet hänvisar till 12 § i förordning (1998:899) om miljöfarlig verksamhet och hälsoskydd bör man här också ange till vilken typ av vattenområde som utsläppet sker.
Bedömning och motiv för beslutet

Exempel:
Avloppsvattnet som släpps ut har enbart genomgått slamavskiljning. Den rening som sker är otillräcklig och avloppet uppfyller därmed inte kraven på rening enligt 9 kap. 7 § i miljöbalken Om det gäller utsläpp i vattenområde, men endast då, kan man också lägga till: och 12 § förordning om miljöfarlig verksamhet och hälsoskydd.

Utsläpp av orenat avloppsvatten i sjöar och vattendrag orsakar övergödning vilket bl.a. leder till syrebrist, algblomning och igenväxning.

Utsläpp av orenat avloppsvatten i mark leder till förorening av grundvattnet och risk för förorening av omgivande vattentäkter. 

Det aktuella avloppet ligger i ett område där Miljönämnden bedömt att enskilda avlopp ska utföras med hög skyddsnivå. (Alternativt normal skyddsnivå, alternativt skrivs att att de lokala förhållandena är sådana att avloppet ska utföras med hög skyddsnivå)

Skälet till detta är…….

Vid normal skyddsnivå behöver detta inte särskilt motiveras.

Bedömningen får i övrigt anpassas utifrån vad som är bristfälligt hos den aktuella avloppsanläggningen samt typ av recipient och dess känslighet. 

Miljönämnden bedömer att avloppsanläggningen på fastigheten XX:XX inte uppfyller de krav som ställs i miljöbalken. Av den anledningen beslutar Miljönämnden om föreläggande att åtgärda avloppet senast ÅÅÅÅ-MM-DD. 

Miljönämnden har då också gjort en avvägning enligt 2 kap. 7 § miljöbalken att åtgärden är rimlig i förhållande till nyttan.

Miljöbalken

Miljönämnden får enligt 26 kap. 9 § miljöbalken meddela de förelägganden eller förbud som behövs för att miljöbalken samt föreskrifter, domar och andra beslut som har meddelats med stöd av balken ska efterlevas 

I 9 kap. 7 § miljöbalken föreskrivs att avloppsvatten ska avledas och renas eller tas om hand på något annat sätt så att olägenhet för människors hälsa eller miljön inte uppkommer. För detta ändamål ska lämpliga avloppsanordningar eller andra inrättningar utföras.

Miljöbalken anger i 2 kap. 3 §, att den som avser att bedriva en verksamhet eller vidta en åtgärd ska iaktta den skyddsåtgärder som behövs för att motverka skador eller olägenheter för människors hälsa och miljön.

Enligt 12 § i förordning om miljöfarlig verksamhet och hälsoskydd är det förbjudet att i vattenområde släppa ut avloppsvatten från vattentoalett om avloppsvattnet inte genomgått längre gående rening än slamavskiljning. 

Miljöbalkens portalparagraf (1 kap 1 §) utgör en utgångspunkt för arbetet med att förbättra bristfälliga avlopp. De punkter i paragrafen som har en direkt eller indirekt koppling till enskilda avlopp för följande:
Punkt 1. Människors hälsa och miljön skyddas mot skador och olägenheter om dessa orsakas av föroreningar eller annan påverkan. 

Punkt 3. Den biologiska mångfalden ska bevaras.

Punkt 5. Återanvändning och återvinning liksom annan hushållning med material, råvaror och energi ska främjas så att kretslopp uppnås.

Ett enskilt avlopp kan också beröras av områdesbestämmelserna i MB 7 kap. 

Miljökvalitetsmål

Ett antal av riksdagens antagna miljökvalitetsmål har en direkt eller indirekt koppling de enskilda avloppens miljöpåverkan. Dessa miljömål är:

· Grundvatten av god kvalitet

· Levande sjöar och vattendrag

· Ingen övergödning

· God bebyggd miljö

Det är lämpligt att i beslutet koppla det aktuella avloppets miljöpåverkan till kommunens lokala miljökvalitetsmål. 

Upplysningar

De redovisade reningskraven kan uppnås flera olika sätt.

Vägledning vid val av avloppsanläggning kan bland annat fås på webbplatsen: www.avloppsguiden.se.

Information om små avlopp finns i Naturvårdsverkets allmänna råd NFS 2006:7 samt Naturvårdsverkets handbok Små avloppsanläggningar (väntas bli publicerad i början av 2008).

Delegationsbeslut 

2006-09-08
_______________________

Miljöinspektör

 Hur man överklagar

Exempel på tillståndsbeslut




Adressat

Dnr. 2006
Tillstånd att anlägga avloppsanläggning med ansluten vattentoalett på fastigheten XX:XX i XX kommun.
Redogörelse för ärendet

xxxxxxx inkom 2006-10-01 med en ansökan om att få anlägga en avloppsanläggning med ansluten vattentoalett för ett bostadshus på fastigheten XX:XX.

Anläggningen kommer att bestå av slamavskiljare ( skriv in typ och volym) med efterföljande rening i form av (ange vad, t.ex. markbädd, infiltration, minireningsverk).

Om annat än infiltration: Det renade avloppsvattnet kommer att ledas till (Ange vad, t.ex. ett öppet dike, täckdike, namngivet vattendrag eller sjö).

Miljökontorets bedömning

Miljökontoret bedömer att föreslagen lösning är godtagbar ur miljö- och hälsoskyddssynpunkt. Anläggningen bedöms vara förenlig med miljöbalkens hänsynsregler.
Beslut

Miljönämnden beslutar med stöd av 13 § förordning (1998:899) om miljöfarlig verksamhet och hälsoskydd, att lämna tillstånd till att anlägga en avloppsanläggning på fastigheten XX:XX med följande villkor:

1. Avloppsanläggningen ska dimensioneras och utföras i enlighet med vad som redovisats i ansökan samt enligt tillverkarens anvisningar om inte annat framgår av villkoren nedan. 

2. Avloppsanläggningen ska förväntas klara följande funktionskrav (välj alternativ beroende på skyddsnivå, alternativ utom parentes är normal skyddsnivå, inom parentes hög skyddsnivå):
- Totalfosfor ska reduceras med minst 70 % (90 %)
- (Totalkväve ska reduceras med minst 50 %)
- Organiska ämnen, mätt som BOD7, ska reduceras med minst 90 %.

(Detta stycke kan också skrivas omräknat till utsläpp per person och dygn alternativt till halt, se NFS 2006:7, bilaga 1)
3. Avloppsanläggningen ska utföras tät fram till infiltrationen/markbädden.

4. Slamavskiljaren skall uppfylla kraven för typgodkännande enligt svensk Standard (SS 82 56 20) för spillvatten, inklusive vattentoalett från ett hushåll.

5. Om slamavskiljaren är tillverkad i plast skall den vid behov förankras i berggrunden eller i en betongplatta om leverantörens anvisningar inte anger något annat.

6. Spridningsledningarna ska placeras så att avståndet till högsta grundvattenytan inte understiger 1 meter. Detta stycke utgår om det är minireingsverk eller liknande.
7. Infiltrationsanläggningens (alternativt markbäddens) spridningsledningar ska avslutas med inspektions/luftningsrör. Detta stycke utgår om det är minireingsverk eller liknande.
8. Dagvatten eller dräneringsvatten får inte ledas till eller på annat sätt belasta avloppsanläggningen.

9. Avloppsanläggningen ska utföras så att möjlighet finns att kontrollera anläggningens funktion genom provtagning före och efter rening. Detta stycke utgår då det gäller infiltrationsanläggning
10. Slamavskiljaren ska placeras så att den är lättåtkomlig för tömning med slamtömningsfordon. 

11. Slamtömning ska göras enligt bestämmelserna i kommunens renhållningsordning. Därutöver ska vid behov extra tömning ske.

12. Miljökontoret ska beredas möjlighet till inspektion av alla till anläggningen hörande ledningar och brunnar innan återfyllning sker.

13. Anläggningen ska i övrigt anordnas, fortlöpande kontrolleras och skötas så att olägenhet för människors hälsa eller miljön inte uppstår.

14. Entrepenörsrapport/slutrapport skall snarast efter arbetets färdigställande inges till miljökontoret.

Tillståndet att utföra anläggningen gäller i fem år, men förfaller om arbetet inte påbörjats inom två år.

Avgiften för tillståndet är XXXX kr.

Delegationsbeslut 

2006-09-08
_______________________

Miljöinspektör

 Hur man överklagar

