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Klart med pengar for Miljosamverkan 2000, men vad ska
vi jobba med?

Finansieringen for &r 2000 &r nu klar och Miljésamverkan Vistra
Gotaland dverlever saledes decennieskiftet. Styrgruppens forslag
tidigare 1 host om bidrag till verksamheten foljdes helt av de tilltdnkta
finansidrerna vars bidrag blir foljande: Véstra Gotalandsregionen 400
000 kr, Lénsstyrelsen 180 000 kr, Alvsborgs Kommunférbund 100 000
kr, Kommunforbundet Géteborgs och Bohus 1dn 100 000 kr och
Kommunforbundet Skaraborg 100 000 kr.

Detta kunde styrgruppen konstatera pa sitt sammantrdde 26 november,
och gav samtidigt arbetsgruppen i uppdrag att utarbeta forslag till
verksamhetsplan for 2000. Forslaget ska 1 huvudsak baseras pa
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resultatet av den enkét som gjorts till kontaktpersonerna, och de
diskussioner som forts i bl.a. styrgruppen.

Den forsta februari ska verksamhetsplanen faststéllas av styrgruppen.
Det ar naturligtvis inte bra att detta beslut kommer sa sent,
verksamhetsplanen 2000 borde redan varit klar. Av ménga skil har det
tyvérr inte varit mojligt.

Utan att foregripa styrgruppens beslut kan man dnda vaga siga att
flertalet i ar pabdrjade insatser kommer att slutforas/fortséttas och att
det darutover torde bli delprojekt rérande tillsyn av verkstadsindustrier
och av bekdmpningsmedelsspridning. Dessa béda tillsynsprojekt vann
stort gehor i enkéten liksom bl.a. det redan pagéende arbetet med
innemiljofragor.

Manga andra intressanta forslag framkom i enkéten, och en del av
dessa kan nog ocksé fa plats i1 verksamhetsplanen.

En sammanfattning av enkétresultatet 14ggs ut pa miljosamverkans
hemsida, se under Nytt for att hitta rétt.

Lasse Lind

Till Innehal I

PCB i fogmassor - serverat och klart!

Nu ér var handledning for uppfoljning av PCB-Fria Fogar klar.
Projektgrupp PCB har lagt stor omsorg pa att servera ett latthanterligt
underlag till miljokontoren. Med handledningens hjélp och de fardiga
mallar till skrivelser som ingér ska de enkelt kunna informera och
uppmana fastighetsdgarna 1 ldnet att inventera och sanera PCB-haltiga
fogar.

Genom de insatser som redan gjorts i utveckling av metodik, genom att

PCB ér ett mycket allvarligt miljogift och genom att identifiering och
sanering av PCB-haltiga fogar dr en kostnadseffektiv och sédker metod
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att avlagsna stora méngder PCB ur kretsloppet ar det var forhoppning
att samtliga kommuner i lanet genomfor delprojektet. Fa insatser torde
ha storre omedelbar miljonytta!

For att ytterligare underldtta for miljokontoren att komma igdng med
arbetet levererar Miljosamverkan forteckningar till varje miljokontor
over vilka fastighetsdgare (smahus och jordbruk undantagna) som har
byggnader uppforda eller ombyggda 1956 - 73, den period da PCB-
haltiga fogmassor anvédndes. Miljosamverkans styrgrupp har beslutat
att i rets budget oforbrukade pengar far anvindas till att kdpa in dessa
fastighetsuppgifter.

Lasse Lind

Till Innehdl I

Regionens miljopolicy

Vistra Gotalandsregionens fullméktige antog 1999-10-26 en
miljopolicy for regionens egna verksamheter. Den ér en fortséttning pa
de miljoprogram som fanns i de gamla landstingen och Géteborgs
sjukvard. Policyn innebir bl.a. att regionens forvaltningar ska infora
milj6ledningssystem senast under ar 2005, att minst 90 % av alla
anstéllda ska utbildas i miljofragor under ar 2000 och 2001, att planer
for effektivisering av energianviandning och transporter ska tas fram,
att andelen ekologiska livsmedel i produktionskdken ska dka och att
ytterligare miljohénsyn tas vid upphandling av varor och tjénster.
Sjalvklart ska lagar och andra krav f6ljas. Detta innebér bl a att de
sjukhus som 1 dag saknar tillstind (eller inte gjort anmélan) enligt
miljobalken kommer att padborja detta arbete snarast samt att interna
rutiner for anmélan av nya lokaler fér undervisning, vdrd och hygienisk
behandling tas fram.

Vill Du ldsa hela policyn sé finns den pé regionens hemsida
www.vgregion.se/miljo.

Leif Olofsson
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Till Innehdl I

Hilsoskyddsseminariet i Gristorp

Den 16 november holls Miljosamverkans seminarium om hélsoskydd
och inomhusmilj6 pa konserthuset i Gréstorp. 75 personer deltog och
de representerade néstan tre fjardedelar av ldnets kommuner. Bland
deltagarna fanns dven foretridare for Véstra Gotalandsregionen.

Inomhusmiljohandledning

Dagen inleddes med att Lasse Lind, projektledare for Miljosamverkan,
presenterade handledningen om Inomhusmiljo. Den ska vara ett stod i
arbetet for en béttre inomhusmilj6 och bestér av foljande fyra delar:

A. Tillsynshandledning innemilj6 bostdder, B. Hantering av
innemiljofragor 1 skolor, forskola och andra lokaler, C. Undersdkning
av innemiljo, metoder och jamforelseviarden, D. Kortfattad redovisning
av lagstiftning om inomhusmiljo.

Ett viktigt budskap i handledningens del B ir att samradsgrupper for
innemilj6fragor bor bildas i varje kommun. Bl.a. bor miljokontor,
byggnadskontor, skola, forskola, fastighetsforvaltare, foretags- och
skolhdlsovédrd medverka

Handledningen kan ldsas pa www.vgregion./miljo under
Miljosamverkan - Pdgaende delprojekt - Inomhusmiljo.

Halsoskyddet och miljobalken

Marie Becker och Bo Pettersson fran Socialstyrelsen talade om
aktuella fragor och "notter att knidcka" vid tillimpningen av
miljobalken. Socialstyrelsen har en stddjande och uppfoljande roll samt
ar den nationella expertmyndigheten inom omradet.

Nyligen har forslag till hédlsorelaterade delmal presenterats for
miljokvalitetsmélen Frisk luft, Giftfri miljé och God bebyggd miljo.
Idag méste vi arbeta integrerat med frdgor som ror miljo och
ménniskors hélsa.
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Andra viktiga nyheter dr de allménna hansynsreglerna,
verksamhetsutdvarens ansvar och kravet pé planerad tillsyn.

Socialstyrelsen ingér 1 det tillsyns- och foreskriftsrdd som bildats efter
miljobalkens inférande. Radet kommer att driva fragor som ror
fortbildning, tillsyn samt uppfoljning och utvirdering.

Deltagarna fick ocksd mdjlighet att stélla fragor till Marie och Bo. Hér
ar ndgra exempel:

- En miljondmnd maste ha skdl att anta att det finns risk for
oldigenheter innan t.ex. en hyresvird kan foreldggas att utfora
undersokningar. Hur starka skdl da?

Svar: Det méste provas i réttsfall vad som ér tillrdckliga skil for att
krdva undersokningar. Innan ett antal vigledande réttsfall finns vet vi
inte var granserna gar.

- Anmdlningsplikt gdller for bl.a. nya skolor. Men vad gdller om man
dndrar en skola, t.ex. gor omdisponeringar, bygger om eller till?
Svar: Syftet med anmélningsplikten dr att myndigheterna ska fa
kdnnedom om nya tillsynsobjekt. En skola bor ses som en enhet, sa
lange det dr dndringar inom en befintlig skola kan det inte anses vara
anmadlningspliktigt. En helt ny byggnad pa skolans omrade ar dock
sannolikt anmélningspliktig.

- Vad gdller for dagmammor. Ska deras verksamheter anmdilas till
miljondmnden enligt reglerna om anmdlning av lokaler for vard och
omsorg?

Svar: Dagmammor dr undantagna fran anmalningsplikten, men inte
fran tillsynen.

- Anmdlningsplikt for sjukvard och tandvard?

Svar: Lokalerna dr anmédlningspliktiga, exempelvis ska en ny
vardcentral anmalas till miljondmnden. Men dess ansvarsomrade ror i
dessa fall endast lokalerna, inte varden eller den utrustning som hor till
véarden. Det dr Socialstyrelsens regionala tillsynsenhet som har
tillsynen over detta och kan kontaktas for samrad i tveksamma fall.
Observera ocksé att sjukhus som anméls enligt miljobalkens regler om
miljofarlig verksamhet inte samtidigt méste anmaélas enligt
hilsoskyddsreglerna.

Resurser for tillsyn

Efter lunch talade Kerstin Blom Bokliden, Svenska
Kommunforbundet, om tillsynsplanering och avgifter pa
hélsoskyddsomradet. Hon beréttade att ca 60 % av miljokontorens
resurser upptas av obligatorisk tillsyn och aterstdende av ovrig
verksamhet sasom miljodvervakning, folkhdlsoarbete m.m.

Det krivs samordning och effektivisering av tillsynen. Exempel pa
atgérder dr bl.a. att utveckla verksamhetsplanering och budgetering,
samordna regler och allménna rad, mer enhetlig tillsyn och att forenkla
administrativa rutiner.
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En enkdt till kommunerna i borjan av sommaren visade att
tillsynsbehovet ér storre 4n tillgdngliga resurser i de allra flesta
kommuner. Endast omkring en fjardedel av kostnaderna for
myndighetsutovning samt provning och tillsyn ticks med avgifter.
Kommunforbundet foresprikar darfor att kommunerna dgnar sérskild
uppmarksambhet it finansieringsfragan.

Folkhalsa och hilsoskydd

Folkhélsodirektor Kjell Nilsson frén Viastra Gotalandsregionen
redovisade hur folkhélsoarbetet &r organiserat och vilka
ansvarsomraden som finns. De miljomedicinska fragorna handldggs av
Halso- och sjukvardsstyrelsens Folkhédlsokommitté genom ett avtal
med Yrkes- och miljomedicinska kliniken vid Sahlgrenska
universitetssjukhuset. Genom avtalet ges service till ldnets kommuner
och lansstyrelsen. Kjell Nilsson var mycket entusiastisk till samverkan
och han ansdg dessutom att detta dr en absolut nédviandighet da vi alla
arbetar for samma mal, men har olika ansvarsomraden.

Gudrun Tornstrom, Lansstyrelsens Miljoskyddsenhet, berdttade om
samverkan mellan hdlsoskydd och folkhélsoarbete i Véstra Gotaland.
En ny region och ett nytt lan ger bade stora utmaningar och
mojligheter. I de flesta organisationer minskar resurserna samtidigt
som kraven och forvéntningarna 6kar. Darfor giller det att bryta upp
gamla invanda mdnster och finna nya effektivare arbetsformer.
Foridndring och samverkan ar darfor tva ledord som ligger i tiden.
Exempel pa samverkan &r projekt, miljomal, tillsynskampanjer, natverk
och information.

Dagen avslutades med ett mycket uppskattat inslag fran
viardkommunen Gristorp. I form av ett rollspel visade Gunnel
Lundmark och Stina Torstensson hur man samverkar pa det lokala
planet. Gunnel dr miljo- och hélsoskyddsinspektor samt Agenda 21-
samordnare och Stina ar folkhédlsosamordnare. Parollen for de
gemensamma insatserna dr att det ska vara billigt, enkelt och roligt!

Gudrun Tornstrom

Till Innehdl I
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Enkiit till inkopare

Projektgrupp miljéanpassad upphandling har beslutat gora en enkit till
kommunernas inkdpschefer. Syftet ér att fa bittre kunskaper om hur
det gar och vilka problem som finns, for att kunna gora ritt
prioriteringar i Miljosamverkans insatser for att frimja milj6anpassad
upphandling i lénet.

I MVG nr 1 informerades om ett nytt samordnat och gratis
Internetbaserat hjalpmedel for miljéanpassad upphandling som tas
fram genom EKU-delegationen. Vi angav da att detta skulle kunna
vara klart till drsskiftet. Det var inte helt korrekt, enligt de uppgifter
som nu finns ska det kunna borja anvindas i mitten av 2000.

LL

Till Innehdl I

Tillsynskonferensen i Goteborg

Den 18 november holl Naturvardsverket 1 samarbete med
Lénsstyrelsen en tillsynskonferens 1 Goteborg. Miljosamverkan
medverkade med en kort orientering om arbetet i pagaende delprojekt
och planerna f6r nésta ar.

Aktuellt p4 Naturvardsverket (NV)
Peter Sorngérd, NV, gick igenom vad som gors och kommer att goras
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inom ramen for Naturvardsverkets tillsynsvigledning. En aktuell
tidsplan over arbetet med Allménna Rad (AR) presenterades. Mycket
av detta har forsenats, bl.a. for att man forsoker samordna utformandet
av AR mellan alla de myndigheter som har ett centralt
tillsynsvégledningsansvar enligt miljobalken.

Resultatet av enkédten om 2000-anpassning av miljofarliga
verksamheter presenterades. Den har gétt ut till en del av de
verksamheter som beddmts som mest riskabla. De flesta hade
genomfort kontroller men 7 % beddmdes icke-riskfria, vilket skulle
kunna innebira storningar i reningsutrustningar m.m. vid
millennieskiftet.

Information gavs ocksd om den nya "Seveso-lagen" om atgérder for att
forebygga och begrénsa foljderna av allvarliga kemikalieolyckor. Den
tradde 1 kraft 1 juli 1 ar, central myndighet &r Rdddningsverket, men
tillsynen ska samordnas med tillsyn enligt miljobalken. Information
finns pd www.srv.se klicka pa Oversikt - Riskhantering - SEVESO.

EU-nitverket IMPEL ir ett informellt samarbete mellan
miljomyndigheterna 1 EU:s medlemsstater. Det syftar till att driva pa
och uppna en verkningsfull tillimpning av miljolagstiftningen.
Erfarenhetsutbyte, studiebesok hos varandra, mojlighet till "PRAO"
m.m. ingar. Nétverket arbetar mycket med tillsynsfragor och dr 6ppet
for bade centrala, regionala och lokala miljomyndigheter.

Peter berittade ocksa att ett regeringsuppdrag om kommunernas
myndighetsorganisation kommer. Bakgrunden dr sammanslagna
namnder, "Skelleftedfallet" m.m. NV far troligen i1 uppdrag att
kartldgga kommunernas organisation.

"Tillsynsnytt" finns numera ocksé pd NVs hemsida och kommer
framdver endast att publiceras elektroniskt.

Tillsynsresurser och behovsutredning

Staffan Asplind, NV, presenterade ndgra av de slutsatser som dragits
efter den forsta omgéngen av behovsutredningar. NV har granskat
nagra miljondmnders utredningar, som visat sig vara av mycket
skiftande kvalitet och omfattning. Klart ar att det finns ett stort gap
mellan behov och resurser nér det géller tillsynen. (Narmare
information om resultatet finns pdA Kommunférbundets hemsida,
www.svekom.se)

Staffan papekar att gapet fir angripas frn tva hall: Resurs- och
tillsynsbehovet kan minska genom ny tillsynsmetodik, battre
tillsynsvégledning, regionala kampanjer, avtal om att dela personal,
okad delegation och genom att bra genomford tillsyn pé sikt minskar
tillsynsbehovet. Resurserna kan 6ka genom 6kade avgifter och anslag.
Betriffande timavgifter kan intdkterna ocksa dkas genom béttre
tidsredovisning, sa att all tid som verkligen laggs ner i ett
tillsynsdrende ocksa bokfors som tillsynstid.

Pé en fraga om hur Naturvardsverket foljer upp att kommunerna har
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tillrackliga resurser svarade Staffan att det ar det nya Tillsyns- och
foreskriftsradet som tar fram metoder for detta, gemensamt for alla
centrala myndigheter.

Ulrika Samuelsson, Lansstyrelsen, upplyste om att Miljoskyddsenheten
har for avsikt att ldra sig av Sociala enhetens granskning av
kommunernas resurser, dir har man mer erfarenhet av detta.
Miljoskyddsenheten planerar sedan att genomfora en pilotstudie med
inspektioner pa 3 - 4 miljokontor i lénet.

Miljosanktionsavgifter

Mikael Lundholm, NV, redogjorde {f6r hur miljésanktionsavgifter
hittills tillimpats och vilka fordndringar i hanteringen och anvéndandet
av miljosanktionsavgifter som planeras.

Naturvardsverket bedomer att det dr klart att kommuner och landsting
bedriver niringsverksamhet och darmed kan drabbas av
miljosanktionsavgifter, detta trots att en dom nyligen av
miljodomstolen 1 Vénersborg skulle kunna tyda pa motsatsen.

Faktureringsrutinerna kommer att dndras nista ar, formodligen redan 1
februari/mars. Den nya rutinen innebér att NV bade fakturerar och tar
emot avgifterna.

Allménna Rad om miljésanktionsavgifter berdknas komma i april.

Tillsyn enligt miljobalken

Peter Sorngard betonade att tillsynen ska

- satta verksamhetsutdvarnas ansvar i fokus

- anpassas for att uppfylla miljomalen

- differentieras med hinsyn till det varierande tillsynsbehovet hos olika
verksamheter. Mest tillsyn bor séledes ske pa verksamheter med stor
potentiell miljopaverkan och samtidigt dalig formaga att f6lja reglerna.

En bild kan illustrera hur tillsynen enligt detta synsétt skulle kunna
prioriteras 1- 4:

Hag kvalitet pa miljéarbetet

"l'.\
ey
4 3
Liter miljo- Stor miljo-
paverkans- Yo pverkans-
risk risk
~3
2 1

Slarv, of u;:fz'gg‘gf*!w' afe.
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Peter tog ocksa upp fradgan om att meddela rad. I miljobalken finns
ingen lagtext om detta. Ger en tillsynsmyndighet réd, vilket &ndé ar
fullt mojligt, maste det vara mycket tydligt att det bara dr rad. Om det
ar krav som avses ska man i stéllet besluta om foreldggande. Dels for
att vara tydlig med avsikten, dels med tanke pd den 6kade
skadestdndsskyldigheten som géller for myndigheterna om t.ex. rad
som uppfattats som krav medfort kostsamma atgirder.

Liansstyrelsens tillsynsvigledning

Ulrika Samuelsson, Johan Larsson, Ingela H66k och Gudrun
Tornstrom presenterade planerna for tillsynsvigledningen nésta ar.
Forutsattningarna for tillsynsvédgledningen ér vildigt olika inom
naturvarden respektive miljoskyddet. Inom naturvarden ligger nistan
all operativ tillsyn idag kvar pa Léansstyrelsen medan merparten av
miljoskyddstillsynen numera utférs av kommunerna. Dértill kommer
hilsoskyddet dér all operativ tillsyn utférs av kommunerna medan
Lénsstyrelsen ansvarar for tillsynsvigledningen.

Inom naturvarden dr planerna frimst att informera om de mojligheter
till tillsynsdvertagande som finns, kombinerat med végledning om hur
tillsyn kan bedrivas inom naturvarden.

Inom milj6- och hélsoskyddet laggs ett program upp for
tillsynsvigledningen nésta dr med ett antal aktiviteter. I planerna ingér
bl.a. e-postgrupper, mer information pd Linsstyrelsens hemsida, arliga
tillsynsdagar, kurser/seminarier, handlaggartraffar, medverkan 1
Miljosamverkan och en pilotstudie i uppfoljning och utvérdering av
kommunernas tillsyn.

Lénsstyrelsen ar tacksam for synpunkter pa den regionala
tillsynsvigledningen.

Lasse Lind och Ingela Ho0k

Till Innehdl I
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Kontakta oss

Projektledare: Lasse Lind, tel 0532-714 47, fax 0532-710 44,
lasse.lindSNABEL Amailbox.swipnet.se

Ovriga i arbetsgruppen:
Gudrun Tornstrom, Lansstyrelsen, 031-60 50 73,
gudrun.tornstromSNABELAo.lIst.se

Ingela H66k, Léansstyrelsen, 031-60 52 18,
ingela.hookSNABELAOo.Ist.se

Leif Olofsson, Vistra Gotalandsregionen, 033-17 48 25,
leif.olofssonSNABELAvgregion.se

Herman Heijmans, Goteborgsregionens kommunalférbund, 031-335 51
12, hehSNABELA gbgreg.kommunalforbund.se

Jonny Sandstrom, Miljokontoret Trollhdttan, 0520-49 74 71,
jonny.sandstromSNABEIL Atrollhattan.se

Lillemor Oberg, Miljokontoret Skdvde, 0500-46 82 73,
lillemor.obereSNABEL Askovde.se

Bo Svird, Miljoforvaltningen Goteborg, 031-61 26 94,
bo.svardSNABEL Amiljo.goteborg.se

Anders Fransson, Miljokontoret Lysekil, 0523-192 25,
anders.franssonSNABELAlysekil.se

Sven-Ake Johansson, Alvsborgs kommunférbund (tjinstledig)

Bestillning av material: kontakta Iris Lo6f pa Miljosekretariatet, tel
033-17 48 27, fax 033-17 48 05, iris.loof SNABEIL Avgregion.se

Till Innehal I
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MVG

Agare: Vistra Gotalandsregionens Miljosekretariat, tel 033-17 48 00
Redaktionsansvarig: Lasse Lind

Layout: Jenny Lonngvist, Ordform, tel 0520-170 88

MVG finns ocksé pa Internet pd www.vgregion/miljo under
Miljosamverkan

Bidrag till ndsta nummer vill vi ha senast 20 februari 2000 via e-post
lasse.lindSNABEL Amailbox.swipnet.se eller fax 0532-710 44

Till Innehdl I
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