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1. Inledning

Bakgrund

Schaktmassor ar inte nagot definierat begrepp i miljobalken utan kan innefatta en mangd
olika typer av avfall. Massorna kan alltsa vara av olika kvalitet nar det galler tekniska
egenskaper och innehall av féroreningar. Det saknas i vissa avseenden tydliga regler om
hur olika massor bor hanteras, och hur drenden bor handlaggas. Det innebar att bade akto-
rer och tillsynsmyndigheter behover vagledning. Miljokontoren i bade Varmlands och
Vastra Gotalands lan har dnskat att en tillsynshandledning om schaktmassor tas fram inom
ramen for miljosamverkan.

Syfte

Delprojektet ska medverka till 6kad kompetens avseende hanteringen av schaktmassor,
bade pa miljokontoren och lansstyrelserna samt hos 6vriga berdrda aktérer. Delprojektet
ska aven bidra till en rattssaker och effektiv handlaggning pa lansstyrelserna och miljo-
kontoren.

Det bor leda till att:

e Kunskapen om och intresset for dessa fragor okar

e Samverkan och samsynen mellan kommuner, lansstyrelser, avfallsproducenter och
avfallsanvéndare okar

e Atervinning av schaktmassor, med hansyn tagen till manniskors halsa och miljén,
Okar.

Malgrupp

Denna tillsynshandledning vander sig i forsta hand till miljokontoren och lansstyrelserna i
vara lan. Den vander sig aven till andra aktorer inom omradet genom att vi i bilaga 4 har
information riktad till olika aktérer. Denna information kan miljomyndigheterna delge
aktorerna i samband med tillsynsérenden, mdten etc.

Avgransningar

Foljande fragor eller omraden skriver vi inte om:

1. Fororenade omraden tas inte upp mer &n att vi tydliggor gransdragningen mot 10
kap. miljobalken.

2. Muddermassor

3. Nér ett avfall ska till deponi skriver vi inte om de regler som finns for denna han-
tering. Miljosamverkan Sverige har 2008 tagit fram Information till dig som har
avfall som behover deponeras @ och Checklista vid tillsyn av mottagningskriteri-
er for avfall till deponi ©.



4. Utvinningsavfall, dvs. avfall fran drift av bergtakt, gruvdrift, mineralfyndigheter
m.m. for anlaggningsandamal. Se Forordning (2008:722) om utvinningsavfall.

Metod

Detta arbete har utforts gemensamt av Miljdsamverkan Vastra Gotaland och Miljogsamver-
kan Varmland. | bada lan startades liknande delprojekt inom ramen for miljosamverkan.
Snabbt beslutade vi oss for att samarbeta. Projektgrupperna i bada lan har arbetat fram
materialet gemensamt.

Miljosamverkan Varmland har under varen 2009 stallt fragor om masshantering till sam-
manlagt 13 bygg- och anlédggningsentreprendrer, bestéllare och maskinentreprendrer for
att ta reda pa vad branschen tycker. Sju stycken svarade pa fragorna. Innan utskicket kon-
taktades foretagen per telefon och de var mycket positiva till att Miljosamverkan agerar i
denna fraga. Svaren har varit nyttiga for vart arbete eftersom de gett oss vagledning om
vad som &r viktigt att prioritera.

Vi traffade i september 2009 ett femtontal aktorer som arbetar med schaktmassor och an-
laggning. Det var VVagverket, Banverket samt nagra storre och mindre entreprendrer. Pa
motet diskuterades den kommande végledningen och viktiga fragor relaterade till hanter-
ingen av schaktmassor. P4 matet presenterade ocksa Vagverket sitt arbete med att ta fram
en massdatabas. Denna referensgrupp fick méjlighet att Iamna synpunkter pa vart material,
samt lamna synpunkter pa de seminarier som vi arrangerat i mars 2010.

Nagra miljokontor fick mojlighet att agera "testpiloter”, dvs. testa materialet i sin tillsyn.
Dock gavs de endast kort tid varfor materialet inte testades praktiskt. Dédremot fick vi flera
vardefulla synpunkter.

Lasanvisning

Fotnoter ar markerade med upphdjd gemen bokstav. Exempel: .

Hanvisning till litteratur &r i form av upphojd siffra inom parentes. Exempel: . Denna
litteratur finns i en lista i avsnittet Var man hittar mer kunskap och information. Referen-
serna ar klickbara sa att man enkelt kan komma till den aktuella titeln i litteraturlistan.

| de fall det framgar av texten att nagot utgor var bedomning ar det alltsa vi i projektgrup-
pen, med deltagare i bada lan, som star for denna. Det bygger pa vara samlade erfarenheter
fran vart arbete med tillsyn, prévning och véagledning.

Vi vill poangtera att det hander mycket inom avfallsomradet som kan komma att paverka
texterna och beddmningarna i denna handledning. Vi kan komma att géra uppdateringar
av detta dokument men som lasare maste man vara observant pa regler som kan ha till-
kommit eller &ndrats.

Nér det galler domar som vi sammanfattat i text rekommenderar vi l&sare att lasa hela do-
marna for att fa en fullstandig bild av handelser och domskal.


http://www.notisum.se/Pub/Doc.aspx?url=/rnp/sls/lag/20080722.htm

2. Massor som resurs

Verksamheter ger upphov till avfall som ibland kan atervinnas for anlaggningséandamal.
Ett exempel ar ett omrade som exploateras for nybyggnation av fastigheter. Marken beho-
ver anpassas for byggnader och infrastruktur vilket leder till ett 6verskott pa massor av
jord och sten. Genom att nyttja dessa massor i anlaggningsandamal bevaras andliga resur-
ser som grus och sand, avfallsméngden till deponi minskar och ibland kan méngden trans-
porter minska. Riskerna med atervinning &r att massor som innehaller miljogifter sprids
och okar fororeningshalter i mark, luft och vatten. Detta regleras med hjalp av olika styr-
medel och kontrolleras av myndigheter.

Naturvardsverket har tagit fram kriterier for atervinning av avfall i anlaggningsarbeten.
Detta gors for att 6ka andelen avfall som atervinns utan risk for skadliga miljo- och halso-
risker. Avfall kan ses som en resurs som, forutsatt att vissa kriterier ar uppfyllda, kan er-
satta uttag av naturresurser. Kriterierna utformas utifran miljomal och miljobalken.

Miljomalen

Schaktmassor och anvandning av avfall i anlaggningséandamal har koppling till alla 16
miljomalen (www.miljomal.nu). Massornas innehall och egenskaper och platsen dar an-
laggningen planeras avgor miljopaverkan och darmed olika miljomals relevans.

Det huvudsakliga miljokvalitetsmalet ar Giftfri miljo. Regeringens bedomning av miljo-
malet &r att inom en generation ska dels halter av @mnen som férekommer naturligt i mil-
jon vara nara bakgrundsnivaerna, dels ska halterna av naturfrimmande dmnen vara néra
noll och deras ekosystempaverkan férsumbar. Innehall och spridbarhet av skadliga &mnen
kommer att vara begransande i hur avfall kan anvandas i anlaggningsandamal. @

Miljodepartementets utredning om miljomalssystemet foreslar en omformulering av mil-
jokvalitetsmalet Giftfri milj i syfte att ha ambitiésa men inte omojliga mél. ® Den nya
lydelsen ska enligt forslaget bli ”férekomsten av @mnen i miljon som har skapats i eller
utvunnits av samhéllet ska inte hota méanniskors halsa eller den biologiska mangfalden.
Halterna av naturfraimmande amnen &r nara noll och deras paverkan pa manniskors halsa
och ekosystemen ar forsumbar. Halterna av naturligt forekommande d@mnen ar néra bak-
grundsnivaerna.”

Naturvardsverket beskriver i sitt underlag till ovan namnda utvardering ©. Utgangspunk-
ten ar kretsloppsprincipen ”Det som utvinns ur naturen ska pa ett uthalligt satt kunna ater-
anvandas, atervinnas eller slutligt omhandertas med minsta mojliga resursforbrukning och
utan att naturen skadas”. ©

Miljomal nr 15 God bebyggd milj6 handlar delvis om avfallsatervinning. Den totala
mangden genererat avfall skall inte 6ka. Den resurs som avfall utgor skall tas till vara i sa
hog grad som mojligt samtidigt som paverkan pa och risker for halsa och miljo minimeras.
Méngden avfall som deponeras minskar men den totala méngden avfall som genereras
Okar fortfarande.

Miljomal nr 1 Begransad klimatpaverkan har betydelse for bedémningen av avfallsater-
vinning med avseende pa minskade transporter.
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http://www.miljomal.nu/

Atervinning av massor &r inte problemfritt sett ur fororeningsperspektiv dvs. miljomalet
giftfri miljo. Om allt avfall lades pa deponi skulle méangden avfall pa deponi 6ka men det
skulle innebara mindre risk for spridning av féroreningar Gver stora okéanda omraden.
Atervinning av massor &r helt i linje med avfallsatervinning enligt miljémalet god be-
byggd miljo. Daremot kan miljomalen begransa den totala méangden avfall som far produ-
ceras, vilket kan leda till hardare restriktioner for exploatering som skapar nya massover-
skott i framtiden. Mangden transporter kan bade 6ka och minska i samband med atervin-
ning av massor och ar helt beroende av planering och kommunikation mellan verksamhe-
ter med massoverskott eller massunderskott.

Naturvardsverket har pekat ut malet om giftfri miljo som styrande i arenden dar forore-
ningsrisken ar mindre an ringa. Miljomalet god bebyggd miljé menar Naturvardsverket
endast kan uppnas under forutsattning att delmalen under giftfri miljo samtidigt uppnas.
Naturvardsverket har inte angett vilket miljokvalitetsmal som ska vaga tyngst i d&renden
dar fororeningsrisken &r ringa eller mer &n ringa. For dessa arenden behdver man gora en
avvagning mellan de olika miljokvalitetsmalen i varje enskilt fall.

Atgéardsstrategierna

Riksdagen har sasmmanfattat arbetet med att na miljokvalitetsmalen i tre atgardsstrategier.
De handlar om effektivare transporter och energianvandning, giftfria och resurssnala krets-
lopp samt hushallning med mark, vatten och bebyggd miljo.

Okad atervinning av avfall paverkar och péverkas av alla tre atgardsstrategierna. Det ar
tydligt att en utveckling mot en tydligare och snabbare bedémning av atervinning av avfall
i anlaggningsandamal fran myndigheternas sida ar ett steg i ratt riktning. Bade myndighe-
ter och verksamhetsutGvare kan bli battre pa att planera och samordna verksamheter som
genererar dverskott respektive underskott av massor och déarmed bidra till att minska mil-
jéproblemen.

En ny massdatabas

Véagverket har startat ett arbete med en massdatabas (www.massbalans.se) som ett utveck-
lingsprojekt. Under 2009 testades databasen och malséttningen ar att den far en tryggad
forvaltning och blir etablerad i branschen. Syftet ar att marknadsféra en Internetbaserad
databas for annonsering av schaktmassor, 6verskott respektive underskott.

Nyttan av databasen ar enligt VVagverket:

e Minskat transportarbete kopplat till hantering av schakt- och fylinadsmassor

e Okad mojlighet att ateranvianda schaktmassor vilket reducerar behovet av jungfru-
ligt material

e Minskat behov av deponering

e Okad mojlighet till samordning och kostnadsbesparingar

e Okad kunskap om de transportfléden som &r kopplade till mark- och anlaggnings-
projekt.

Projektgruppen ser detta som ett mycket bra initiativ och hoppas att databasen ska komma
att anvandas av manga aktorer.


http://www.massbalans.se/

3. Ar massorna ett avfall eller inte?

Uppfylls avfallsdefinitionen?
Avfall eller biprodukt?

Avfallsdefinitionen

Med avfall menas alla foremal, @mnen eller substanser som innehavaren vill gora sig av
med eller ar skyldig att gora sig av med och som ingar i nagon av de avfallskategorier
som finns i bilaga 1 till Avfallsférordningen (2001:1063) .

Att anvandandet av ett material saknar tydliga miljérisker ar inte ett relevant kriterium
for att avgora om det utgor ett avfall eller inte.

Om en restprodukt utgor ett avfall eller inte beror pa innehavarens syfte eller intresse
nar det galler att nyttiggora sig restprodukten. Man maste préva om innehavarens fak-
tiska eller planerade forfogande over restprodukten verkligen handlar om att nyttiggdra
sig den eller om att "go6ra sig av med” restprodukten i meningen att bli kvitt den.

Definition pa biprodukt

Biprodukt™ ar en term som kommer att inféras i och med att det nya ramdirektivet for
avfall 2008/98/EG ") infos i svensk lagstiftning, och som ska anvandas for att beteckna
en restprodukt som i vissa fall inte behdver betraktas som avfall. | direktivet anges om-
standigheter som samtliga maste vara uppfyllda for att en restprodukt ska kunna anses
som en biprodukt i stéllet for som avfall:

1. restprodukten ska ha uppkommit i en tillverkningsprocess dar huvudsyftet inte
ar att producera amnet eller foremalet men dar produktionen av amnet eller f6-
remalet &r en nédvandig del i den huvudsakliga tillverkningsprocessen,

2. restprodukten ska kunna anvandas direkt utan nagon annan bearbetning &n den
bearbetning som i industriell praxis & normal, och

3. restprodukten ska fortsatta anvandas pa ett satt som ar hélso- och miljomassigt
godtagbart och som inte strider mot lag eller annan forfattning.

Vi bedomer att schaktmassor sa gott som alltid ska ses som ett avfall. | denna bedom-
ning har vi fatt stod fran Naturvardsverket ©. Begreppet biprodukt ar inte tillampbart
eftersom massorna inte uppkommit i en tillverkningsprocess.

# 1 det nya ramdirektivet for avfall, som ska foras in i svensk lagstiftning under 2010, kopplas inte avfalls-
definitionen till avfallskategorierna.


http://www.notisum.se/Pub/Doc.aspx?url=/rnp/sls/lag/20011063.htm

Restprodukter

Vissa typer av avfall som uppkommer i industriella processer, t.ex. slagger, anvands i
relativt stor utstrackning i anlaggningsandamal. Sadana restprodukter kan i vissa fall
definieras bade som biprodukt och avfall. I manga fall ar materialets egenskaper val
kanda av producenten, som har gjort utredningar och tester. Avfallet/bipodukten kan
vara lampligt att anvénda i vissa typer av konstruktioner, men kan kréva vissa forsiktig-
hetsmatt for att minimera paverkan pa manniskors hélsa och miljon. Da materialet klas-
sas som avfall och anvénds i anlaggningsandamal, och anvandningen innebar ringa risk
for ménniskors hélsa och miljon, ska en anmélan enligt punkt 90.140 enligt forordning-
en om miljofarlig verksamhet och hélsoskydd goras.
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4. Atervinning eller bortskaffande

Inledande om atervinning

Med atervinning avses de forfaranden som anges i bilaga 4 till Avfallsférordningen
(2001:1063). Atervinning av schaktmassor syftar till att ersétta ett traditionellt material
som annars skulle ha anvéants for att uppna samma syfte vid exempelvis anlaggande av
konstruktioner. Dock ska inte mer avfall &n vad som behdvs anvandas for andamalet,
med stdd av hushallningsperspektivet. Vidare ska atervinningsforfarandet fylla en reell
funktion. Generellt kan sagas att det material som kan materialatervinnas sa att det an-
vandas i samma syfte som tidigare inte bor anvéandas for anlaggningsandamal. Som ex-
empel kan namnas gips (asfalt som krossas och anvénds pa vagar undantaget).

Olika atervinningssatt

Anvandning i anlaggningsandamal

Schaktmassor

Vinsten med att atervinna schaktmassor ar att de ersatter uttag av jungfruliga material,
vilket ar 6nskvart. Darfor bor atervinning ske i forsta hand. Hansyn maste dock tas sa att
inte avfall med fororeningar sprids pa ren mark.

Vad ar syftet med atgarden? Ar massorna lampade for andamalet? Ar den motiverad
med avseende pa placering, storlek och innehall? Kommer syftet att uppnas inom rimlig
tid?

Avfall kan atervinnas for anlaggningsandamal forutsatt att
1. atgarden har ett tydligt syfte som kan motiveras
2. atgarden ar definierad i tid och rum
3. atervinningen inte 6kar fororeningsbelastningen pa platsen fér anlaggningen

Med anvandning av avfall for anlaggningsandamal avses
ett atervinningsforfarande dar avfall ersatter traditionella
anldggningsmaterial. Endast den méngd avfall som behovs
for konstruktionens funktion, det vill séga barformaga,
hallbarhet och utjamning etc. omfattas av atervinning.

Ytterligare en forutsattning for att det ska raknas som ater-
vinning &r att konstruktionen fyller ett syfte t.ex. utgér en
bullervall i ett bullerstort omrade. Att endast fylla ut omra-

den utan nagot tydligt syfte ska alltsa inte betraktas som - -
atervinning V. Schaktmassor ersatter andra material, annars
inte nagot anlaggningsandamal
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Bullervall som byggts av atervunna massor

Det kan ibland vara svart for handlaggare pa myndigheter att avgora var gransen gar
mellan étervinning och bortskaffande av avfall. Bedémningen av atervinningsforfaran-
den och slutsatser om avfallets risk for miljopaverkan skiljer sig mellan olika kommu-
ner och lan. For att belysa oklarheter beskriver vi har nagra relevanta exempel baserade
pa verkliga arenden fran olika myndigheter i landet och rattsfall. Observera att i nagra
av exemplen har tillsynsmyndigheten bedémt verksamheten som bortskaffande eller
mellanlagring. Vi har dnda valt att samla alla exemplen hér. Projektgruppen har tagit sig
friheten att dndra eller skala bort vissa detaljer for att fortydliga. For klassificering av
verksamheter se dven kapitel 5.

Vagforstarkning motionsspar (atervinning)

P& ett motionsspar har berg och rétter kommit fram i dagen och behdver téckas over.
Verksamhetsutévaren fragar miljokontoret om de kan anvanda massor fran narliggande
omrade. Massorna bestar huvudsakligen av grasrotter och ar inte fororenade. Risken
bedoms vara mindre &n ringa och risk for naturpaverkan ar sa liten att miljokontoret
bedomer att verksamheten far ske utan anmalan (U-verksamhet). Verksamhetsutovaren
uppmanas kontakta lansstyrelsen for 12:6-samrad om betydande inverkan pa kultur-,
naturmiljé och landskapsbild.

Tegelvag (atervinning)

En fastighetségare vill anvanda tegel for att forstarka en vag som ligger i nérheten av ett
vattendrag. Miljokontoret bedomer att teglet ar ett avfall och att verksamheten kan be-
traktas som anvandning i anlaggningsandamal med syfte att forstarka en samre véag.
Uppgifter om teglets ursprung visar att det inte ar férorenat och inte kan laka ut amnen
till omgivningen. Risken med avfallsanvandningen beddms som mindre &n ringa (U-
verksamhet) Fastighetsagaren meddelas att 12:6 samrad om betydande inverkan pa kul-
tur-, naturmiljo och landskapsbild ska ske med lansstyrelsen.

Massor pa skogsmark (mellanlagring)
Ett byggforetag vill anordna en plats for att placera 6verskottsmassor efter hand som de
uppstar i framtida byggprojekt i en storstadsregion. Foretaget utreder forutsattningar for
att successivt kunna avyttra och atervinna massorna och gor en tidsplan for verksamhe-
ten som haller sig inom tre ar och maximala mangden massor understiger 10 000 ton.
Platsen bedéms som lamplig for mellanlagring av avfall och foretaget lamnar in en an-
mélan. Miljokontoret bedémer verksamheten som mellanlagring av avfall (C-
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verksamhet) och forelagger om forsiktighetsmatt.

Anvandning av massor for skogsplantering (atervinning)

Anmaélan kommer in till kommunen om att anvanda dverskottsmassor fran exploatering
pa tidigare betesmark for att fylla ut omrade for skogsplantering. Stormfalld skog ska
ersattas med larktradsplantering och marknivan behéver héjas i niva med tillfartsvag for
att underlatta framkomlighet med skogsmaskiner. Skogsstyrelsen tillfragas angaende
behov av massor samt behov av larktrddsodling. De menar att odling av snabbvéxande
larktrad ses som motiverat i syfte att skydda narliggande skogsplanteringar mot vind
och att massorna eventuellt kan utgora jordforbattring. Anmalan omfattar d&ven hojning
av marknivan pa tva narliggande akrar for att underlatta atkomst fér jordbruksfordon.
Den ena akern gransar till ett vattendrag och den andra ékern ligger ca 50 m fran samma
vattendrag. Miljokontoret bedémer att det finns viss risk for grumling av vattendraget sa
det ar frdga om anmalningspliktig anvandning av avfall (C-verksamhet). Anléaggning for
att hoja skogsplantering samt akermarken 50 meter fran vattendraget tillats, men verk-
samhetsutdvaren avvaktar med akermarken narmast vattendraget eftersom det kréavs
dispens fran strandskyddet.

Forstarkning av betesmarker (atervinning)

En fastighetsagare samt en verksamhetsutvare kontaktar miljokontoret angaende an-
laggning av rasthagar pa sanka betesmarker. Rena jord- och stenmassor fran jordbruks-
mark som exploateras ska anvandas och marknivan ska inte hdjas med mer &n en meter.
Alldeles intill omradet rinner en skyddsvérd back med dringbestand. Miljokontoret kon-
taktar lansstyrelsens vattenvardsenhet angdende markavvattning och meddelas att verk-
samheten inte krdver anmélan om vattenverksamhet enligt 11 kapitlet miljobalken. Mil-
jokontoret beddémer att risk foreligger for grumling av backen och att verksamheten ar
anmalningspliktig (C-verksamhet). Verksamhetsutdvaren foreldggs om vissa forsiktig-
hetsmatt, bland annat om skyddsavstand till backen. Arbetet med anlaggningen utfordes
inte som planerat vilket ledde till flera problem. Nya diken gravdes, massor lades allde-
les intill backen och en véag 6versvdmmades. Lansstyrelsen begérde in anméalan om vat-
tenverksamhet och miljondmnden forelade verksamhetsutdvaren om réttelse.

gy
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Bullervall av sten och asfalt (atervinning, men utan féregaende anmalan)
Klagomal inkom till miljokontoret om en vall bestaende av flera tusen kubikmeter as-
falt. En 6-8 meter hog och 40-50 meter lang vall hade placerats ut mellan en industri-
byggnad och ett bostadsomrade. En entreprendr hade utan kostnad lagt ut materialet pa
uppdrag av agaren till industribyggnaden. Efter inspektion beddmde miljokontoret att
vallen var att betrakta som anmélningspliktig anvandning av avfall. Forutsatt att verk-
samhetsutdvaren kunde visa att massorna inte innebar en risk fér omgivningen skulle
anlaggningen kunna accepteras. Verksamheten atalsanmaldes for misstankt brott mot
anmalningsplikten av miljofarlig verksamhet enligt miljobalken. Bestéllaren forelades
om forbud att tillféra nya massor till fastigheten. Anmalan samt uppgifter om provtag-
ning begardes in. Bestallaren och entreprendren bestdmde sig for att ta bort massorna
eftersom analyserna bedémdes som alltfér kostsamma samt att boende i intilliggande
bostadsomrade hade mycket synpunkter pa anlaggningen.

Massor pa hygge (bortskaffande)

Miljokontoret far kannedom om att massor har lagts upp pa ett hygge. Det visar att syf-
tet varit att skapa underlag for skogsplantering pa hygge med ett 2 m tjockt lager av
massor fran gravning av en gangtunnel nagra kilometer darifran. En anmalan om ater-
vinning i anlaggningsandamal lamnas in till miljékontoret i efterhand. Miljékontoret
bedomer dock att anlaggningsandamal saknas eftersom skogsmarken bestar av varie-
rande inslag av block- och héllmarker och skog kan planteras utan foregaende utfylinad.
Att tillata anvandning av avfall i detta syfte bedoms dessutom kunna fa stora konse-
kvenser pa naturmiljon. Miljokontoret bedomer att syftet med avfallsanvandningen ar
bortskaffande och verksamhetsutdvaren forelaggs att flytta massorna till en lamplig
mottagare. Miljokontoret dtalsanmaler verksamhetsutvaren for misstanke om brott mot
miljobalken.

MOD 2005:65, Miljodverdomstolen

I domskal till miljooverdomstolens dom anges att om ett forfarande med avfall ska an-
ses som en atervinningsatgard och darmed klassas som ett atervinningsforfarande kréavs
bl.a. att atgardens huvudsyfte ar att avfallet kan anvandas pa ett satt som bidrar till att
bevara naturresurserna genom att exempelvis ersatta andra material som annars skulle
ha behdvts for detta &ndamal.

M 1571-2007, Miljddomstolen

Ett bolag forelades att byta ut samtliga massor som anvants for utfyllnad av tradgards-
tomt i samband med att bostadshus uppforts, samt att aterstalla tomten med massor
godkanda av miljo- och byggforvaltningen. Anledningen var att asfaltgrus och klumpar
av asfalt patraffats. Bolaget bedomdes ha bevisbordan for att stérningar for miljon och
manniskors halsa inte uppkommit.
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Massor med innehall av asfalt

Anvandning inom tillstandspliktig verksamhet

Industriomraden kan vara mer eller mindre fororenade. Projektgruppen anser darfor det
mer lampligt att prévningsmyndigheten alternativt tillsynsmyndigheten faststéller krite-
rier for inforsel och omflyttning av schaktmassor inom verksamhetsomradet. Detta bor
goras utifran ett platsspecifikt perspektiv och till exempel i samband med tillstands-
prévning av verksamheten.

Energiutvinning

Avfall som kan energiutvinnas, dvs. brannbart avfall, b6r om mojligt sorteras ut fran
schaktmassorna innan det materialatervinns i konstruktioner, t.ex. stubbar och avtack-
ningsmaterial. Syftet &r bl.a. att minska forutsattningarna for sattningar i konstruktionen
samt ta vara pa energiinnehallet i avfallet.

Liknande resonemang géller vid anvandande av icke-stabiliserat (har inte behandlats
genom kompostering eller rétning) organiskt material i konstruktioner.

Inledande om bortskaffande

Med bortskaffning avses de forfaranden som anges i bilaga 5 till avfallsférordningen
(2001:1063). Bortskaffande av schaktmassor syftar till att inte atervinna avfallet inom
overskadlig tid, t.ex. deponering av avfall eller destruktion. Bortskaffning av schakt-
massor ar i regel tillstandspliktig verksamhet enligt bilaga till férordning (1998:899) om
miljofarlig verksamhet och halsoskydd med nagra fa undantag, t.ex. upplaggning av
icke-farliga muddermassor, punkt 90.280.

Bortskaffning av schaktmassor omfattar aven atgarder utan verkliga syften eller i mang-
der mer an vad som behdvs for andamalet, t.ex. anvandning av schaktmassor for att an-

lagga en parkeringsyta pa en plats langt fran civilisation bor inte betraktas som atervin-

ning utan istallet bortskaffande av schaktmassor. Daremot kan samma atgérd utgora ett

atervinningsforfarande pa platser dar personer anvander parkeringsytan.
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Detta &r ett tydligt exempel pa bortskaffande, inte ndgot anlaggningsandamal.
En hel del material som inte skulle fylla nagot syfte i en anlaggning.

Olika bortskaffningssatt

Deponering

Deponering sker i sista hand da inget annat alternativ & mojligt. Deponering av rena
massor kan det bli friga om da man 6verhuvudtaget inte kan ha nagon nytta av massor-
na, nu eller nagra ar framover, och att man t.ex. vé%er in att det kommer att bli frdga om
langa transporter for att kunna anvanda massorna ©.

Med deponi avses enligt avfallsforordningen (2001:1063) en upplagsplats for avfall.
Samma definition anvénds i deponeringsforordningen (2001:512). Enligt avfallsforord-
ningens 5 § ar en plats eller anldggning inte att betrakta som deponi om avfallet:

1. omlastas for att beredas plats for vidare transport till en annan plats dar det ska
atervinnas, behandlas eller bortskaffas

2. lagras innan det atervinns eller behandlas, om lagringen sker for en kortare peri-
od &n tre ar (mellanlagring), eller

3. lagras innan det bortskaffas, om lagringen sker for en kortare period &n ett ar
(mellanlagring).

Till férordningen (2001:512) om deponering av avfall, 4 §, finns ett antal undantag upp-
réknade nér forordningen inte &r tillamplig. Detta géller exempelvis vid anvandning av
lampligt inert avfall for byggnadsandamal i deponier, vid restaurering eller for mark-,
vag- eller utfyllnadsarbeten.

En anlaggning for deponering av avfall kraver tillstand enligt bilagan till forordningen
(1998:899) om milj6farlig verksamhet och hélsoskydd. Detta galler oavsett méngden
deponerat avfall. Det finns saledes ingen nedre niva for nar deponeringsverksamheten
ska vara tillstandspliktig, utan tillstandsplikten beror av om upplaget kan anses utgora
en anlaggning eller inte. For att det ska vara fraga om en anlaggning kravs att nagon
atgard av teknisk natur vidtagits, t.ex. att ytor hardgjorts, vag anlagts eller att det satts
upp bom eller stangsel. I de fall dar det rér sig om enstaka fall med okontrollerad tipp-
ning av sma volymer kan verksamheten dock betraktas som nedskrapning enligt 15 kap.
30 § MB och inte som en anl&ggning for deponering (se avsnittet om nedskrépning).
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Ett permanent upplag som per definition utgor deponi, 5 § avfallsférordningen, omfattas
av deponeringsforordningens regelverk savida upplaget inte ar undantaget enligt 4 §
deponeringsforordningen. Upplaget kan ocksa betraktas som nedskrapning enligt 15
kap. 30 § MB. Det finns ingen tydlig gransdragningen om vad som &r deponi eller ned-
skrapning. Vad som kannetecknar nedskrépning kan darfér vara lagring av avfall som
inte ar naturligt forekommande (ser skrapigt ut) pa en plats dar allmanheten har tilltrade
eller insyn till. En deponi daremot bor rimligtvis aterspegla avfall vanligt forekomman-
de i omgivningen eller inte och som systematiskt tillforts platsen. Oavsett om verksam-
heten utgor deponi eller nedskrépning kan tillsynsmyndigheten (delat tillsynsansvar
mellan lansstyrelsen och miljonamnden) alltid foreldgga verksamhetsutdvaren att ta bort
avfallet med st6d av miljobalkens allménna hénsynsregler.

Om upplaget utgor deponi kan tillsynsmyndigheten foreldgga verksamhetsutévaren att
soka tillstand for en anlaggning att deponera avfall. Att deponin i sig inte utgor en an-
laggning d.v.s. ndgon atgérd av teknisk natur vidtagits ar inte avgorande for om till-
synsmyndigheten kan forelagga verksamhetsutdvaren om att soka tillstand enligt 9 kap.
MB. Detta med anledning av att deponin omfattas av kraven i deponeringsférordningen
t.ex. bottentatning, geologisk barriar, forhindra tilltrade etc. Det kravs darmed att nagon
atgard av teknisk natur vidtas for att fullgora deponeringsférordningens krav. Resone-
manget ar i linje med Naturvardsverkets syn i en skrivelse till Varmlands lansstyrelse
19 Fragan har ocksd provats och godtagits av miljodomstolen i Vanersborg, se M
3258-08.

Avfallsforordningens 5 8 innebdr att schaktmassor (som Kklassificerats som avfall) inte
far mellanlagras langre an tre ar innan platsen &r att betrakta som en deponi. Ska mas-
sorna ligga langre &n tre ar kravs tillstand for en anlaggning for deponering. Lagstift-
ningens nuvarande utformning utan dispensmajligheter kan darmed hamma atervinning
av schaktmassor vilka behover lagras langre an tre ar innan avsattning. Vi bedomer att
denna fraga behover lyftas, for att mojliggora atervinning i storre utstrackning. For att
verksamheten istéllet ska klassas som anvandning av avfall for anlaggningsandamal
krédvs att det finns ett behov av den aktuella utfyllnaden. Att man t.ex. vill undvika
langa transportavstand kan enligt Naturvardsverket inte accepteras som argument for att
klassa verksamheten som anvéandning av avfall for anlaggningsandamal ©.

Begreppet “anlaggning for deponering” berdrs bl.a. i nedanstaende rattsfall fran miljo-
dverdomstolen.

M 3195-04, Miljédverdomstolen

En privatperson hade fyllt ut ett vatmarksomrade med rena massor med avsikt att efter
utfyllnaden anlagga en ny aker/betesvall pa platsen. Privatpersonen klassade verksam-
heten som upplaggning av inert avfall for anlaggningsandamal med ringa fororenings-
risk (SNI-kod 90.007-2) och lamnade in en anmaélan till kommunen. Lansstyrelsen be-
domde dock att det primara skélet till utfylinaden var att bortskaffa schaktmassor och att
verksamheten var att betrakta som en anlaggning for deponering av inert avfall (SNI-
kod 90.004-5). Verksamhetsutovaren pafordes darfor en tillsynsavgift.

Miljodverdomstolen fann att bruket av schaktmassor for anlaggandet av en betesvall
inom en jordbruksrorelse inte i sig uppfyller kriterierna for att utgora en anlaggning for
deponering. For att det ska vara frdga om en anldggning kravs att atminstone nagon at-
gard av teknisk natur vidtagits for att mojliggora verksamheten. | detta fall hade inga
atgarder utforts for att astadkomma en anlaggning for verksamheten. Miljééverdomsto-
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len fann att verksamheten inte kunde anses uppfylla kriterierna for att utgdra en anlagg-
ning for deponering och att tillsynsavgift darfor inte skulle tas ut.

M3462-06, Miljodverdomstolen

En liknande beddmning avseende begreppet anldggning gjorde Miljéoverdomstolen i
malet M3462-06. Arendet gallde en avslutad bergtakt dar massor av olika kvalitet place-
rats. Miljooverdomstolen beddmde att de aktuella massorna utgjorde avfall enligt defi-
nitionen i 15 kap. miljobalken dven om syftet varit att anvanda massorna vid aterstall-
ning av takten. Da verksamheten inte féregatts av nagot iordningstallande av teknisk
natur kunde det enligt Miljodverdomstolen inte vara fraga om en anlaggning for depo-
nering av avfall enligt bilagan till férordningen (1998: 899) om miljéfarlig verksamhet
och hélsoskydd.

Projektgruppen har kontaktat Naturvardsverket for att fa vagledning betraffande hur
ovanstaende domar ska tolkas. Naturvardsverket bekraftar bedémningen att depone-
ringsférordningens krav ska uppfyllas vid all deponering, oavsett om det sker pa en an-
laggning for deponering eller inte. Tillsynsmyndigheten kan och bor saledes stélla krav
pa att det exempelvis ska finnas tillstand till verksamheten och att kravet pa geologisk
barriar, bottentatning och sluttackning ska uppfyllas. Denna fraga provades dock inte i
ovanstaende rattsfall.

Nedskrapning

Enligt 15 kap. 30 § miljobalken far ingen skrapa ned utomhus pa en plats som allman-
heten har tilltrade eller insyn till. Nar det galler inhdgnade omraden finns plan- och
bygglagen som sager att tomter ska hallas i vardat skick. Dessa bestammelser innebar
ett allméant forbud mot nedskrapning utomhus och géller for alla, &ven den som ar fas-
tighetsagare och oavsett om det ar ute i naturen eller inom bebyggda omraden.

Med nedskrapning kan avses allt fran ett bortkastat kolapapper pa gatan till olagliga
tippar i skogen eller pa annan plats. Nagot krav att verksamheten ska medfora negativa
effekter for halsa eller miljo finns inte, utan det racker att ett omrade ar skrapigt eller
osnyggt for att det ska vara fraga om nedskrapning.

Till nedskrapningsforbudet finns knutet en straffbestdmmelse i 29 kap 7 § miljobalken.
Den som med uppsat eller oavsiktligt skrapar ned utomhus pa en plats som allméanheten
har tilltrade eller insyn till kan domas for nedskrapning till boter eller fangelse i hogst
ett ar. Tillsynsmyndigheten &r enligt 26 kap. 2 § miljobalken skyldig att anméla 6vertra-
delser till polis- eller aklagarmyndigheten om misstanke om brott finns. Tillsynsmyn-
digheten kan enligt 26 kap. 9 § jamfort med 15 kap. 30 § foreldgga den som skrépat ned
om att stada upp efter sig. En forutsattning for att detta ska vara mojligt ar att det gar att
identifiera den som skrapat ned.

Nar det ar fraga om nedskrapning ar det inte sjalvklart att det ar markégaren som &r an-
svarig. Om det dr fraga om en plats som avses i 4 § lagen (1998:814) med sarskilda be-
stammelser om gaturenhallning och skyltning ar kommunen skyldig att aterstalla plat-
sen i sadant skick som med hansyn till ortsférhallandena, platsens beldgenhet och om-
standigheterna i ovrigt tillgodoser skaliga ansprak. En forutséttning for att kommunen
ska vara ansvarig for stadningen ar att nedskrapningen skett pa en plats dar allmanheten
far fardas fritt, dvs. i ett allemansrattsligt tillgangligt omrade.
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Begreppet nedskrapning omfattar i forsta hand enstaka fall med okontrollerad tippning
av avfall, medan mer systematisk och omfattande verksamhet utgor deponering.

Nar det galler nedskrapning kan markégaren, eller nagon annan som disponerar marken,
i egenskap av verksamhetsutvare och i enlighet med 2 kap. 3 § miljobalken ha ansvaret
for att vidta de skyddsatgarder och forsiktighetsmatt som behovs for att forebygga sadan
skada eller oldgenhet.

Mellanlagring och bearbetning av avfall

Schaktmassor som utgor icke-farligt avfall kan laggas pa en anlaggning for mellanlag-
ring under kortare tid en ett ar innan det bortskaffas eller upp till tre ar innan det ater-
vinns eller behandlas. | grova drag sa ar det fraga om tillstandspliktig verksamhet
(punkt 90.30 i FMH-bilagan, se bilaga 1) vid mer &n 10 000 ton avfall och anmalnings-
pliktig verksamhet (punkt 90.40 i FMH-bilagan) om avfallsmangden vid nagot tillfalle
ar mer an 10 ton.

Annat avfall an farligt avfall kan &ven atervinnas genom mekanisk bearbetning. An-
laggningar for sadan verksamhet ar ofta anmalningspliktiga (punkt 90.110 i FMH-
bilagan). Ar det frdga om mer &n 10 000 ton avfall per kalenderér men inte krossning
eller siktning av avfall for byggnads- eller anlaggningsandamal, sa ar verksamheterna
tillstandspliktiga (punkt 90.100 i FMH-bilagan).
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5. Klassificering av verksamheter

De verksamheter och atgarder som vi bedomer ar svarast att klassificera ar anvandning
av avfall i anlaggningsandamal, dvs. nar ar dessa drenden tillstands- eller anmalnings-
pliktiga eller ingetdera? Darfor har vi valt att enbart ta upp dessa drenden.

Vi har i detta avsnitt utgatt ifran Atervinning av avfall i anldggningsarbeten, NV hand-
bok 2010:1 . Fér ytterligare information hanvisar vi till handboken.

Provningsnivaer

Foljande punkter i bilagan till Férordning (1998:899) om miljofarlig verksamhet (FMH-
bilagan) och hélsoskydd &r aktuella:

B 90.130: Anvandning for anlaggningsandamal av avfall pa ett sitt som kan fororena
mark, vattenomrade eller grundvatten, och dar féroreningsrisken inte endast ar ringa.

C 90.140: Anvandning for anlaggningsandamal av avfall pa ett satt som kan fororena
mark, vattenomrade eller grundvatten, och dar fororeningsrisken ar ringa.

U: Avfall som innehaller sa liten méngd fororeningar och dar anvandningen &r sa
okomplicerad att anvandningen inte ens medfor ringa fororeningsrisk. Aven om for-
oreningsrisken ar mindre an ringa kan det finnas risk for vasentlig andring av natur-
miljon, och da kréavs en anmalan om samrad enligt 12 kapitlet 6 § miljobalken. Mer
information om samrad finns senare i detta kapitel.

Aven om man tanker sig att vidta skyddsétgarder for att minska risken paverkar inte det
prévningsnivan, det vill sdga om verksamheten ar B, C eller U.

Beddmning av risk

FMH-bilagan ger alltsa inte nagra fasta granser i form av exempelvis anlaggningens
storlek eller anvand volym avfall, utan provningsnivan avgors istallet av féroreningsris-
ken.

Foljande bor man ta hansyn till nar man klassificerar en verksamhet/atgard:

1. Syftet med verksamheten (om det finns ett anlaggningsandamal eller inte)
2. Nivaer av 13 utvalda &mnen/amnesgrupper, se nedan

3. Omfattning av andra fororeningar

4. Omradet dar verksamheten/atgéarden ska utforas

| tabellen anges Naturvardsverkets nivaer for halter och utlakning fran avfall som ater-
vinns for anlaggningsandamal och som utgdr en risk som ar mindre an ringa. Dessa 13
utvalda &mnen/amnesgrupper bedémer NV vara de mest kritiska &mnena for manga
avfallsslag som anvands i anlaggningsarbete.
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Amne Halter i mg/kg TS Utlakning C; LS Utlakning l/s =10

0,1 l/kg kg
(mall) (mgl kg)

Arsenik 10 0,011 0,10

Bly 20 0,051 0,18

Kadmium 0,2 0,01 0,02

Koppar 40 024 0,81

Krom tot 40 0,24 1.1

Kvicksilver 0,1 0,001 0,011

Nickel 35 011 0,35

Zink 120 1,16 39

Klorid 75 130

Sulfat 69 200

PAH-L 0,6 - -

PAH-M 2 - -

PAH-H 0,5 - -

Ibland anvénds i dessa sammanhang Naturvardsverkets generella riktvarden for forore-
nad mark. Generella riktvarden finns for kanslig markanvandning (KM) och mindre
kanslig markanvandning (MKM). De generella riktvardena ger vagledning for att be-
doma omraden med existerande fororeningar och ar inte lamplig for att bedoma tillfor-
sel av fororeningar genom anvandning av avfall for anlaggningsandamal.

| nedanstaende tabell finns faktorer som kan anvandas som indikatorer pa om risken ar
mindre &n ringa, ringa eller mer &n ringa, d.v.s. hur verksamheten ska klassificeras. Ta-
bellen bygger pa Tabell 2 i Naturvardsverkets handbok, men har hér bearbetats.

Samtliga faktorer behdver inte vara uppfyllda for att det ska vara exempelvis anmél-
ningspliktigt, det kan racka med en.

U-verksamhet
Mindre an ringa
risk

C-verksamhet
Ringa risk

B-verksamhet
Mer &n ringa risk

Kommentarer

De 13 Amnena
— halt och
utlakning

Under nivaerna i
tabellen ovan. Fér
metaller ska bade halt
och utlakning vara
under angivna nivaer.

Minst ett &mne ar
Over dessa nivaer,
men totalt sett ar
fororeningshalterna
laga.

Minst ett &mne &r dver
dessa nivaer. Totalt
sett &ar foéroreningshal-
terna hoga.

Normalt ligger t.ex. tegel,
krossat berg, moréan, ren jord
fran jungfrulig och opaverkad
mark under nivaerna for
mindre an ringa risk. Schakt-
massor av okant ursprung,
t.ex. utfyllnadsmassor, kan
dock ha stor variation av
innehall.

Observera dock att om for-
oreningshalterna gor att
massorna klassificeras som
farligt avfall galler inte punk-
terna om anléaggningsanda-
mal.

Forekomst av
andra amnen

Ingen férekomst av
amnen som medfor
risk for férorening

Fororeningsrisken
beddms i det enskilda
fallet.

Fororeningsrisken
beddms i det enskilda
fallet.

Avfall kan innehalla ytterliga-
re &mnen som kan utgora en
risk. Om befintlig info inte ar
tillracklig behover avfallet
provtas, se nedan.

Risk for grum-
ling m.m.

Ingen risk fér damning
eller grumling av
vattendrag eller annan
negativ paverkan

Ringa risk avseende
damning, grumling av
vattendrag eller an-
nan negativ paverkan

Mer &n ringa risk avse-

ende damning, grum-
ling av vattendrag eller
annan negativ paver-
kan
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Kontakt med
grundvatten

OK pé& grund av att
massornas forore-
ningsrisk ar mindre an
ringa och alltsa inte
ska paverka grund-
vattnet negativt

grundvattnet.

Massorna bor normalt inte komma i kontakt med

Skyddade
omraden alt.
omraden med
skyddade arter

Inte inom skyddat
omrade eller omrade
med skyddade arter

Verksamheten kan berdra skyddat omrade eller
omréde med skyddade arter

Observera att verksamheten kan vara tillstands-
eller dispenspliktig enligt 7 kap miljébalken samt
foreskrifterna i det aktuella omradet!

| skyddade omraden eller
omraden med skyddade arter
(se sid 26 ff) kravs sarskild
hénsyn och darmed en for-
djupad beddmning. Anvand-
ning av avfall bor kréava an-
malan eller tillstdndsprovning
inom dessa omraden.

Se sarskilda bestammelser
inom varje omrade.

Skyddsatgar-
der

Inget behov av
skyddsatgarder for att
forhindra miljopéver-

Kan finnas behov av
skyddsatgarder for att
minska risken for

Finns behov av sarskil-

da skyddsatgarder for
att minska risken for

kan miljopaverkan miljopaverkan

Lite mer vagledning om bakgrundshalter:

Metaller bakgrund moranmark/leror bakgrund jordbruksmark
p50 p70 P90 p50 p70 p90

Arsenik 3,7/3,8 6,8/54 15/8,3 3,2 49 6.8
Kadmium 0,08/0,06 |0,11/0,10|0,23/0,17| 0,20 0,27 0,37
Krom tot 127229 17 /30,2 30/44 17 28 41
Koppar 127149 17/19,3 25/28 11,4 18,7 28,7
Kvicksilver - - - 0,036 | 0,047 0,063
Bly 7/11,2 11/14,8 20/ 22 16 21 26
Nickel 8,5/16 13/20 25/30 - - -
Zink 32/62 44 /75 707103 54 77 99

Bakgrundshalter i morén/leror (SGU) och jordbruksmark (SLU) i mg/kg ts. p50-p90 avser percentiler.
Finns i bilaga till Naturvardsverkets handbok

Aven om schaktmassor bedéms medféra mindre an ringa risk for att de inte innehaller
hdga halter av fororeningar kan verksamheten bedémas som anmaélnings- eller till-
standspliktig till exempel for att volymen massor &r stor, att verksamheten planeras
inom ett kansligt omrade eller ett omrade dar det finns planer pa en andrad markan-
vandning som paverkar bedomningen. Genom att anmala en verksamhet far tillsyns-
myndigheten en mojlighet att beddma verksamheten, dven om massorna anses rena.

Mer om anmadlan enligt punkt 90.140, checklista for bedémning med mera finns i kapi-
tel 6. Anmalningsplikten upphor nar anlaggningen har fardigstallts, dvs. den dvergar da
till att vara en U-verksamhet.

Om miljokontoret beddmer att féroreningsrisken inte endast ar ringa kan kommunen
forelagga om forbud mot att verksamheten bedrivs utan tillstand, se exempel i bilaga 3
D. Tillstandsplikten upphdr nar anlaggningen har fardigstallts, vilket innebar att verk-
samheten darefter 6vergar till att vara en U-verksamhet och som da inte behdver lamna
in en arlig miljérapport.
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Provtagning for att bedéma risken

Om befintlig kunskap ger tillracklig information kan det vara motiverat att verksam-
hetsutdvare inte genomfor nagon provtagning. | samband med en anmélan eller till-
standsprovning kan omfattningen av provtagningen behdva anpassas. Dessa diskussio-
ner maste foras utifran det enskilda fallet. Vidare kan en tillsyns- eller tillstandsmyndig-
het i princip i varje enskilt fall acceptera att avfall anvénds utan provtagning.

Foljande fragor kan stallas for att ge battre uppfattning om ifall provtagning behovs:

1. Kommer massorna fran en fastighet dar saneringsarbeten pagar/ har genomforts
tidigare?

2. Kommer massorna fran en fastighet dar det bedrivs/ har bedrivits industriverk-
samhet?

3. Finns det eller har det funnits avfallsupplag, lager av kemikalier, cisterner/tankar
eller oljeavskiljare pa fastigheten som kan misstankas ha fororenat marken?

Kommer massorna fran schaktning av vagbankar, bangardar eller banvallar?
Har tankning av olja, bensin eller diesel etc. forekommit pa platsen?
Har nagra olyckor intraffat pa platsen t.ex. spill eller brand?

Finns ndgon annan misstanke om att massorna kan vara fororenade? T.ex. tidi-
gare utfyllnad i omradet.

N o g ks

Om svaret pa nagon av fragorna ar ja bor provtagning ske.

Vilka damnen som ska analyseras beror pa vilken férorening som man misstanker att
massorna kan innehalla. Om massornas innehall ar okant bor de 13 &mne-
na/amnesgrupperna ovan analyseras. Det skulle kunna féregas av en screeninganalys, i
syfte att fa battre underlag for fortsatt provtagning. Det kan i vissa fall vara relevant
med laktest, men det anser vi maste vara motiverat i det enskilda fallet, avseende t.ex.
fororeningstyp och platsens kanslighet.

Omfattningen av provtagningen: Vid volymer pa cirka 200 m® bér minst ett samlings-
prov tas ut och analyseras ‘Y. P& volymer upp till 2000 m® bor minst 5 prover tas. For
volymer dérutdver tas minst ett prov per ytterligare 1000 m®. Provtagning ska genomfo-
ras av person med ratt kompetens och analysmetoden ska vara ackrediterad.

Vid provtagning for ett ledningsschakt eller en vag som l6per en langre stracka som
misstanks vara fororenad kan prov tas ut var 50:e meter. ROr det sig om misstanke utef-
ter en begransad fastighet bor provtagning ske sa att prov tas utmed samt fére och efter
fastigheten for att kunna fa en uppfattning om eventuell spridning. Det innebér att minst
tre prover tas ut. Mé&tning av porgas i mark har en storre rackvidd an jordprover. Vid
storre schaktarbeten for t.ex. husbyggnader, parkeringsytor och liknande behdver en
mer omfattande provtagningsplan upprattas. Provtagningsstrategier tas upp i Natur-
vardsverkets rapport 5894.1°

| kapitel 6 pa finns en arendebeskrivning av anmélningsarenden, se vidare dar for aren-
dehandldggning.
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Samrad enligt 12 kap 6 § miljobalken

Syfte

Anmaélan om samrad bor ses som en del av myndigheternas tillsynsverksamhet. Enligt
26 kap 18 Miljobalken (MB) sa ska tillsynen sakerstélla syftet med miljobalken. Genom
en anmalan far myndigheten kdnnedom om en verksamhet eller atgard som vésentligen
kan andra eller skada naturmiljon. Anmalan fér samrad far darmed samma syfte som
anmalningsarenden enligt 9 kap MB. De atgarder som myndigheterna kan vidta ar av
tillsynskaraktar och bestar av information, radgivning, férelagganden och forbud. Be-
stdimmelserna i 12:6 fyller en viktig funktion som komplement till miljobalkens andra
regler om tillstands- och anmalningsplikt. De ska fungera som ett férebyggande och
lattillgangligt medel for tillsynsmyndigheten att kontrollera, styra och eventuellt hindra
verksamheter som kan inverka negativt p& naturmiljon 2.

Begreppet naturmiljon

Begreppet naturmiljon bor tolkas vidstrackt och omfatta det som brukar kallas naturen.
Med naturen avses da berggrund, jordlager och dess ytformer, yt- och grundvatten, skil-
da naturmiljoer bade pé land och i vatten samt vaxter och djur. Aven landskapsbild och
kulturlandskapet bor inkluderas i begreppet. All natur bor omfattas, inte bara vardefull
eller orérd natur, saledes bor dven tatortsnara natur omfattas av begreppet. | de fall kul-
turmiljoer ocksa kan sagas utgdra naturmiljoer bor ocksa dessa omfattas av samradsbe-
stammelserna. Kulturmiljéer kan utgoras av sadant som inte utgor fast fornlamning men
som ar betydelsefulla for forstaelsen av det historiska landskapet. Exempel pa kultur-
miljoer som ocksa kan utgora naturmiljo ar stenmurar som markerar granser, fossil
akermark eller gravfalt som ocksa nyttjas for bete. Bebyggda tatortsmiljoer som tomt
och gardsmark, anlagda parker, industri- eller verksamhetsomraden eller andra liknande
anlagda eller exploaterade omraden bor dock inte inga i begreppet naturmiljo. Gamla
nedlagda takter ska i detta avseende dock inte rdknas som verksamhetsomraden da dessa
kan hysa stora naturvarden. Daremot kan vissa atgarder inom sadana namnda omraden
ibland ha inverkan pa exempelvis landskapsbilden i ett storre omrade och darmed vara
aktuella fér anmalan @,

Exempel pa nar en atgard paverkar landskapsbilden kan vara nar man vill placera ett
massupplag i ett smaskaligt, kulturpréaglat jordbrukslandskap. I ett landskap déar sma
akrar varvas med dungar av trad, smaskalig bebyggelse och andra smaskaliga element
som stenmurar kan ett massupplag komma att uppfattas som ett frammande element
aven om kanske sjalva akern, dar massorna ska placeras inte i sig har sa hoga naturvar-
den. Ett annat exempel kan vara gamla agrarsamhéllen som ofta har en unik historia, ar
de dessutom utan ndamnvarda inslag av modern exploatering kan ett massupplag uppfat-
tas som ett frammande element i detta landskap.

Verksamheter eller atgarder som kan paverka naturmiljon i skyddade omraden, till ex-
empel naturreservat, ar inte undantagna fran anmélningsskyldighet. | sddana fall kan
samradsbestammelserna ha betydelse for verksamheter som inte &r reglerade i skyddsfo-
reskrifterna for det skyddade omradet 2.
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Vasentlig andring av naturmiljon

Vad som kan vara vasentlig andring av naturmiljon maste avgoras fran fall till fall. Av
lagtexten framgar att en atgard ar samradspliktig redan om den kan komma att véasent-
ligt andra naturmiljon. Det behover saledes inte finnas nagon risk for skada for att en
anmalan om samrad ska goras. Andringen maste dock vara av ndgon dignitet for att
anmalan om samrad ska komma i fraga, rent forsumbara ingrepp bor saledes inte anma-
las for samrad. En andring kan dven vara positiv for miljon men aven en sadan andring
ska anmalas for samrad. Exempel pa positiv andring som kraver samrad kan vara restau-
rering av igenvuxna naturmiljoer 2.

Vid beddmningen av vad som &r vasentlig andring av naturmiljon bor man dels beakta
omradets kanslighet och karaktar, dels atgarden som sadan och dess inverkan pa natur-
miljon. Hur omfattande ar atgarden? Vad kravs for att genomfora atgarden? Alstrar at-
garden nagra foljdeffekter som kan paverka naturmiljon, t.ex. korskador fran fordon? |
ett omrade med dokumenterat hdga natur- eller kulturvéarden kan dven en férhallandevis
liten atgard innebéra vasentlig andring av naturmiljon. | beddmningen bér man aven
vaga in paverkan pa arter och livsmiljoer 2.

Nar ska man samrada?

Samradsbestammelsen i 12 kapitlet 6 § miljobalken innebar en skyldighet for verksam-
hetsutdvaren att anmala den planerade atgarden eller verksamheten for samrad om det
finns risk for vasentlig &ndring av naturmiljon. Verksamhetsutdvaren bor darfor alltid
préva om det som planeras paverkar naturmiljon pa ett sadant satt att det ska anmélas
for samrad. | tveksamma fall bor samrad ske dven om verksamhetsutévaren sjalv anser
att andringen av naturmiljo inte ar till skada **. Det ar alltsd verksamhetsutdvaren som i
forsta hand maste ta stallning till om den planerade verksamheten &r en andring av sa-
dan betydelse for naturmiljon att den ska anmalas for samrad. Det innebar att verksam-
hetsutdvaren maste skaffa sig kunskap om den planerade verksamhetens konsekvenser
for naturmiljon. Vidare bor verksamhetsutovaren ta reda pa om naturmiljon hyser nagra
sarskilda varden och/ eller &r sarskilt kanslig i det aktuella omradet. Om verksamhetsut-
dvaren ar tveksam kan han samrada med tillsynsmyndigheten om behovet av anmalan
for samrad 2. Lansstyrelsen ar den myndighet som handlédgger samradsarenden, ansva-
ret kan dock ocksa dverlatas till kommunen genom sérskilt beslut. Samrad enligt 12 kap
6 8 MB ar endast aktuellt i de fall dar atgarden eller verksamheten inte anmals eller till-
standsprovas enligt nagon annan paragraf i miljobalken. I manga fall kan kommunen
vara den forsta kontakt som en verksamhetsut6vare tar och da bér kommunen upplysa
om samradsplikten i 12 kap 6 § miljobalken.

Naturmiljoer dar man generellt sett alltid bor samrada kan vara omraden med utpekade
naturvarden. Exempel pa sadana omraden &r angs- och betesmarker, naturbetesmarker,
strandangar, rasbranter, raviner, adellévskogar, nyckelbiotoper, vatmarker och miljoer
som omfattas av skydd, exempelvis naturreservat, men dar inte atgarden regleras av de
angivna skyddsforeskrifterna for omradet. Exempel pa omraden dar samrad normalt sett
inte behovs kan vara akermark som kontinuerligt brukas, savida inte placeringen paver-
kar landskapsbilden.
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Lansstyrelsens handlaggning

Tidigast sex veckor efter det att anmalan om samrad gjorts far verksamhetsutévaren
paborja verksamheten eller atgarden, savida inte Lansstyrelsen har meddelat annat.
Denna sexveckorsperiod startar forst da handlingarna ar sa kompletta att en bedémning
av den planerade verksamhetens inverkan pa naturmiljon kan goras. Lansstyrelsen far
forelagga verksamhetsutdvaren att vidta de atgarder eller forsiktighetsmatt som behovs
for att begransa eller motverka skada pa naturmiljon. | de fall sddana atgérder inte ar
tillrackliga och det ar nodvandigt for skyddet av naturmiljon, far lansstyrelsen forbjuda
verksamheten.

En anmalan om samrad ska initialt innehalla en beskrivning av den planerade verksam-
heten eller atgarden. Dar bor exempelvis framga vilken mangd massor det handlar om,
hur stor yta man avser att ta i ansprak, vilken typ av massor det ar samt en 6versiktlig
naturvardesbeskrivning. En karta dar berord fastighet och plats for massupplaget finns
utmarkt ska ocksa inga i anméalan. Utover detta kan tillsynsmyndigheten begéra in kom-
pletteringar om det beddms som nédvandigt. | vissa fall kan dven en miljokonsekvens-
beskrivning behdva uppréttas.

Skyddade omraden och skyddade arter

Skyddade omraden

Det finns flera typer av omradesskydd i miljobalkens 7 kapitel. Generellt for dessa om-
raden &r att det nastan alltid kravs tillstand eller dispens for att exempelvis ett massupp-
lag ska kunna lokaliseras inom ett saidant omrade. De omraden som avses &r strand-
skyddsomréaden, omraden som omfattas av det generella biotopskyddet®, naturreservat,
nationalpark, natura 2000-omraden, kulturreservat, naturminne, djur- och véxtskydds-
omraden, miljoskyddsomrade, samt vattenskyddsomrade. Ut6ver dessa finns forordnan-
den om landskapshildsskydd, enligt gamla naturvardslagen, i delar av landet. Inom des-
sa omraden kan det ocksa kravas tillstand for upplag av massor.

For vattenskyddsomraden géller befintliga skyddsforeskrifter for vattentakten ifraga,
vilket kan innebéra forbud eller anmalnings-/ tillstdndsplikt. Aven om vattenskyddsfo-
reskrifterna inte beror anlaggande med avfall sa bor tillsynsmyndigheten kontaktas om
denna typ av omrade ar aktuellt for verksamheten .

Skyddade arter

Skyddade arter reglera i miljobalkens 8 kapitel. For omraden som hyser fridlysta eller
andra skyddade arter kan dispens fran artskyddsforordningen (2007:845) kravas innan
platsen kan komma ifraga for ett massupplag. Kravet pa dispens galler d&ven om exem-
pelvis infangandet, storningen eller skadan bara r tillfallig. Dessa arter kan dock vara
svara att upptacka savida inte utforliga inventeringar utforts. Nar det galler skyddade
faglar och sa kallade N-arter (arter som omfattas av bilaga 1 i artskyddsforordningen)

® Allér av l6vtrad, kélla med omgivande vatmark i jordoruksmark, odlingsrése i jordbruksmark, pilevall,
smavatten och vatmark i jordbruksmark (ex diken), stenmur i jordbruksmark, dkerholme.
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kan forekomst av vissa livsmiljoer ge en viss indikation pa om ett patraffande av skyd-
dade arter &r trolig. Exempel pa sadana livsmiljoer kan vara smavatten, gamla och ihali-
ga trad, sydvanda branter med stenig eller sandig mark, rikkarr och naturbetesmarker.
Nér det galler arter som finns i en vattenmiljo kan aven massupplag i vattenmiljons nar-
het krava dispens da arten kan leva delar av sitt liv pa land (t.ex. grod- och kréldjur).
Eftersom det i manga fall kan vara svart att avgora behovet av dispens sa bor forsiktig-
hetsprincipen tillampas och arendet, inledningsvis, anmalas som ett samrad enligt 12
kap 6 § miljobalken.

| artskyddsférordningen 4-9 8§ finns detaljerade bestammelser om fridlysning. | bilaga
1 sid 70 samt i Naturvardsverkets handbok 2009:2 “¥ finns mer information om dessa
regler.

Lansstyrelsen ar den myndighet som provar artskyddséarenden. Eftersom det handlar om
en forbudslagstiftning kravs vissa specifika forutsattningar for att dispens ska kunna
beviljas. Nedanstaende text ar ett utdrag av lagtexten i artskyddsférordningen § 14 dar
dessa forutsattningar ar preciserade. En dispens far ges endast om:

1. Det inte finns nagon annan lamplig 16sning.

2. Om dispensen inte forsvarar uppratthallandet av en gynnsam bevarandestatus
hos artens bestand i dess naturliga utbredningsomrade, och

3. dispensen behovs

A. for att skydda vilda djur eller vaxter eller bevara livsmiljo for sadana djur
eller vaxter.

B. for att undvika allvarlig skada pa groda, boskap, skog, fiske, vatten eller an-
nan egendom.

C. av héansyn till allmén halsa och sékerhet eller av andra tvingande skal som
har ett allt 6verskuggande allméanintresse.

D. for forsknings- och utbildningsandamal.

E. for aterinplantering eller aterinforsel av arten eller for den uppfodning av en
djurart eller den artificiella férokning av en vaxtart som kravs for detta.

F. for att under strangt kontrollerade forhallanden selektivt och i en begrénsad
omfattning tillata insamling och forvaring av vissa exemplar i en begransad
mangd.
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6. Arendehantering och flodesscheman
| detta kapitel beskriver vi olika slags drenden:

e Mindre jobb, t.ex. fjarrvarme och forberedande markarbeten
e Asfaltarenden

e PBL-arenden

e Anmalningséarenden enligt punkt 90.140

o Infrastrukturprojekt

e Otillatna massupplag

Arendetyperna beskrivs och vi forsoker hitta satt att forbattra med tanke pd masshanter-
ing. Ett tema ar ocksa att hitta satt att fa in tillsynsmyndigheten i tidigare skeden i olika
slags arenden. For viss typ av arendehantering har vi ocksa illustrerat med hjalp av fl6-
desscheman.

Mindre jobb t.ex. fjarrvarme och férberedande markarbeten

Var ska det schaktas?

For att fa ett grepp om vad som ar pa gang i kommunen behdver miljokontoret fa in-
formation fran andra forvaltningar/bolag. Ett satt kan vara att traffa fjarrvarmebolag,
tekniska avdelningen/gatukontoret samt byggnadskontoret regelbundet for att veta vilka
jobb som kommer att vara aktuella i nértid, vilka entreprenérer som kommer att vara
involverade etc.(se sidan 51 med forslag pa hur kommunen kan arbeta) Miljokontoret
kan dven be att fa vara med vid nagot planeringsméte i de olika projekten for att sprida
och inhdmta information. Det finns &ven mojlighet att i samarbete med byggnadskonto-
ret komma Overens om att det i kontrollplanen for bygglovet/marklovet ska finnas med
en punkt som galler masshantering. L&s mer om kontrollplaner i avsnittet om PBL-
arenden senare i detta kapitel.

Vad behover utredas innan schaktning pabérjas?

For att minimera plotsliga 6verraskningar om férorenade massor samt dven for att verk-
samhetsutvaren ska uppfylla kunskapskravet behéver information tas fram om nagon
verksamhet funnits pa platsen dar det ska schaktas. Miljokontoret har tillgang till ren-
deregister for miljofarlig verksamhet och kan fa information fran Lansstyrelsens databas
over fororenad mark (MIFO-databasen). Manga entreprendrer/kommunala forvaltningar
har ofta bra kdnnedom om nuvarande och aldre verksamheter. Passerar schakten en
plats dar det kan vara fororenat? Detta kan vara befintliga verksamheter men &ven ned-
lagda bensinstationer, kemtvaéttar eller liknande. Ska man bryta upp hela asfaltytor, som
ar vanligt i samband med fjarrvarmejobb, behdver man kunskap om nér asfalten &r lagd.
Se vidare i avsnittet om asfaltarenden nedan.
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Schakt i opaverkade omraden

Ar schakten i ett omrade som ar helt opaverkat, t.ex. bostadsomrade som byggts pa tidi-
gare jungfrulig mark (skogsmark eller liknande) anses massorna vara rena. Ska massor-
na anvandas pa annan plats raknas de anda som avfall men behdver inte ses som en risk
for fororening utifran massornas innehall. De kan da oftast anvandas utan anmaélan till
miljokontoret. Beroende var massorna ska anvandas kan anmélan anda behéva goras
enligt punkt 90.140 om det finns risk for att omgivningen kan férorenas t.ex. genom
grumling. Ett exempel pa detta &r om massor med mycket finkornigt material anvands
intill ett dike/vattendrag som kan grumlas t.ex. i samband med regn. Ska massorna an-
vandas inom verksamhetsomradet behovs ingen anmalan till miljokontoret. Miljobal-
kens hénsynsregler ska alltid tillampas.

Ska massorna anvandas pa ett satt sa att naturmiljon vasentligen kan &ndras eller skadas
ska verksamhetsutdvaren anméla for samrad till lansstyrelsen enligt 12 kap 6 § miljo-
balken (om inte atgarden &r anmalnings- eller tillstandspliktig enligt miljobalken). Las
mer i kapitel 5 Klassificering av verksamheter.
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Olika typer av material

Beroende pa vad som ska schaktas uppkommer olika typer av material. Grundlaggande i
miljobalken &r att hushalla med naturresurser. Ju mer som kan ateranvandas eller ater-
vinnas desto béttre. Atervinningen far daremot inte bli p& bekostnad av att ndgot omrade
fororenas eller ser skrépigt ut.

Ju renare fraktioner som schaktas desto lattare ar det att atervinna. Blandningar av t.ex.
jord, asfalt och betong kréver en stor arbetsinsats for att kunna sorteras i efterhand.

Vi har valt att inte belysa hantering av rivningsmassor i denna véagledning, men det
finns ett behov av en végledning aven dar. Flera fragor férekommer om olika typer av
material kan anvandas for utfylinad sasom t.ex. isolering, gips och armerad betong. Ge-
nerellt kan sagas att det material som kan materialatervinnas sa att det anvéandas i sam-
ma syfte som tidigare inte bor anvandas for anlaggningsandamal.

Massor som ar lampliga for konstruktionsandamal &r framst asfalt (vagar), betong, sten,
tegel samt rena jordmassor med bra barighetsférmaga.

Tegel kan vara ett bra material for konstruktioner

Ska berg sprangas for att t.ex. ge plats for en byggnad behévs ingen anmélan eller till-
stand fran miljokontoret. Sprangningen kan daremot vara samradspliktig till lansstyrel-
sen enligt 12 kap 6 8 miljobalken. Kontakt kan dven behdva tas med Polismyndigheten.
Ett storre byggprojekt foregas oftast av upprattandet av en detaljplan for omradet. Fra-
gan om vasentlig andring av naturmiljon ska da vara beaktad och behdver inte provas pa
nytt (samma sak galler ifall ett beslut om exempelvis bygglov, enskilt avlopp eller
strandskyddsdispens fattats). Upplag av hogarna kan kréva marklov eller strandskydds-
dispens fran byggnadskontoret. Ska materialet krossas sa géller anméalningsplikt till mil-
jokontoret om krossningen sker inom planlagt omrade. Sker krossning av bergmaterialet
utanfor planlagt omrade under max 30 dagar under ett kalenderar behdver det inte an-
malas.
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Avséttning for massor

Ofta gar det att ateranvanda schaktmassorna direkt pa plats. Detta kan vara fallet i
manga typer av ledningsschakt. Ibland forekommer dock krav fran bestallaren att en
storre del av fyllningsmaterialet ska vara med jungfruligt material som t.ex. natursand.
Eftersom uttaget av natursand behdver minska anser vi att det vore dnskvart att fler tes-
ter gjordes med kringfyllning av atervinningsmassor.

Det ar vanligt att privatpersoner efterfragar massor for utfyllnad pa sin fastighet. Ror det
sig om rena jordmassor ar det i regel inget problem, men det &r viktigt att alla ar klara
over vilket ansvar var och en har. Det ska &ven finnas ett syfte med anvandningen av
massorna. Se vidare i kapitel 7 Olika aktorers ansvar samt i kapitel 4 Atervinning eller
bortskaffande i avsnittet om deponering.

I vissa kommuner t.ex. Karlstads kommun, finns speciella masshanteringsstationer som
tar emot och hanterar olika typer av bygg- och anldggningsmaterial. Tanken &r att den
som har massor 6ver ska ha nagonstans att Iamna massorna samt att de som har behov
av massor kan anvanda atervinningsmassor istallet for jungfruligt material. VVagverket
har uppréttat en massdatabas som testats i Géteborgsregionen. Har kan man via en hem-
sida annonsera efter material eller vad och hur mycket man har éver. Genom denna da-
tabas kan aven minskade transporter blir resultatet. Las mer i kapitel 2 Massor som
resurs.

Massdispositionsplan/masshanteringsplan

For att underlatta hela schaktjobbet &r det bra om det har uppréattats en massdisposi-
tionsplan. Av planen bor framga:

e Vilka volymer ror det sig om
e Hur kommer massorna att anvandas

e Vilken beskaffenhet har massorna (vad ar de lampliga att anvéndas till, miljo-
massigt, barighet etc.)

e Finns det nagra sarskilda krav fran bestallaren av jobbet
e Vilka mojliga mottagare finns

e Vilka massor kan koras vart

e Transportavstand etc.

Ar det en eller flera underentreprendrer som ska utféra schakten blir det tydligare for
dem om de vet forutsattningarna redan fran borjan. | de fall det upprattas en kontroll-
plan enligt PBL skulle en masshanteringsplan kunna vara en del av denna.

Asfaltarenden

Asfalt som bryts eller frases upp kan atervinnas genom krossning och anvandas vid ny-
tillverkning av asfalt. Inblandning kan ske med 5-30 %. Eftersom det finns mer uppbru-
ten asfalt 4n vad som kan blandas in vid nytillverkning uppstar ett 6verskott. Krossad
asfalt ar tekniskt sett ett bra konstruktionsmaterial och kan beroende pa fororeningsin-
nehallet vara lampligt for anvandning t.ex. som barlager i vagar eller som ytbelaggning
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pa cykelvagar och lattare trafikerade vagar. 2@V Asfalt ar dock ur miljésynpunkt ofta
olampligt som fyllnads- och konstruktionsmaterial till exempel for att bygga upp vagar.

Genom att atervinna asfalt sparas mycket naturresurser. En effektiv hantering av frast
eller uppbruten asfalt kraver vanligen mellanlagring under en kortare tid i avvaktan pa
lamplig anvandning. Malsattningen bor vara att returasfaltens anvandning planeras in sa
att mellanupplagen med returasfalt kontinuerligt nyttjas och halls sa sma som majligt.
Anmélan eller tillstand kravs for mellanlagring av asfalt.

Returasfalt kan besta av uppgravda massor fran borttagning av delar av eller hela kon-
struktioner i samband med ledningsarbeten, om- och nybyggnader. Den kan ocksa besta
av massor fran plan- eller ladfrasningar i samband med reparationer eller av asfaltgranu-
lat &stadkommet genom krossning och sortering. Y

Stenkolstjara

Har nagot asfaltlager sitt ursprung tidigare an 1974 finns risk for att traffa pa ett tjar-
bundet lager dar stenkolstjara kan finnas. Stenkolstjara ar ett bindemedel som innehaller
bland annat cancerframkallande &mnen (PAH). Undersokningar har gjorts kring végar
som har en tjarbelaggning men man har inte kunnat se nagon paverkan pa omgivningen.
Sa lange tjarlagren ligger kvar i en vagkonstruktion ar det oftast inget problem. Nagot
saneringsbehov foreligger inte. Utlakningsstudier pa laboratorier visar dock att det finns
anledning till en reglerad hantering nar den patraffas i hog halt. For Vagverkets vagar
finns liggare over nar asfaltering skett. Manga kommuner har liknande uppgifter om det
kommunala végnatet. Det ar den som &r ansvarig for projektet dar asfalten ska brytas
upp som ar ansvarig for att kunskap inhamtas. 9@

Det &r mindre troligt att frasta vagbelaggningar innehaller stenkolstjara eftersom fras-
ningen vanligen utfors av ytliga lager som ar lagda pa senare tid. Viss atervinning kan
goras direkt Pé vagen och raknas da inte som avfall, eftersom det inte ar nagot man gor
sig av med. 919

For att reda ut fragorna om farlighet och spridningsrisker for asfalt innehallande sten-
kolstjara har VVagverket, Svenska Kommunférbundet (numera Sveriges Kommuner och
Landsting), enskilda kommuner och entreprendrer genomfort flera projekt. Diskussioner
om detta har aven forts med Naturvardsverket. Syftet har varit att fa fram riktvarden for
polycykliska aromatiska kolvaten, PAH, for att kunna klassa massor som ”lag-, medel-
och héghaltiga” och med detta som utgangspunkt bestaimma olika hanteringssétt for de
upprivna bitumenmassorna. Utifran de studier som gjorts har VVagverket gjort en konse-
kvensanalys for anvandning av asfalt innehallande stenkolstjéra. | publikation 2004:90
18) redovisas vilka granser de kommit fram till och vilka 6vriga forsiktighetsmatt som
behover iakttas. Storstadsregionerna Stockholm, Goteborg och Malmd anvander sig
ocks& av de granser som namns i publikationen. V819

Naturvardsverket har i handboken om atervinning av avfall i anldaggningsarbeten valt att
inte ta med nagra kriterier for asfalt. Nagot stallningstagande till de riktlinjer Vagverket
arbetat fram har de inte heller tagit. Det som Naturvardsverket i dagslaget hanvisar till
ar en lista 6ver avfall som klassas som farligt till dess motsatsen visats. Dér listas bitu-
menblandningar som innehaller stenkolstjara. Om halten i avfallet av indikatorsubstan-
serna USEPA 16 PAH &r mindre &n 300 ppm eller halten av USEPA 7 PAH &r mindre
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an 100 ppm sa far avfallet i normalfallet klassas som icke-farligt. De cancerframkallan-
de egenskaperna antas vara mer avgdrande for klassningen &n de ekotoxis-
ka/miljcfarliga egenskaperna”. Vi tror att det kommer att skapas rattsfall framéver.
EU utreder ocksa fragan, varfor det kan komma att bli forandringar. Vi tar i denna hand-
ledning inte stallning till fragan om granser for farligt avfall. Det finns inget forbud mot
att anvanda farligt avfall i atervinning, men det ar ovanligt och kraver sarskilda forsik-
tighe(tls7§1tgérder, till exempel de som beskrivs i i den sa kallade storstadsoverenskommel-
sen.

Véagverket har under 10 ars tid genomfort provtagningar kring upplag av asfalt inne-
hallande stenkolstjara samt i och kring vagar med atervunnen asfalt. Bade mark och
vattenprover har analyserats. Resultatet kommer att publiceras i en rapport inom en snar
framtid. Av de uppfoljande undersdkningar som gjorts kring vagar har VVagverket inte
fatt nagra indikationer pa att omgivningen paverkats negativt. Dar cancerogena PAH
konstaterats ser man att halterna avtar med tiden och att risken for spridning utmed va-
gen ar I(zzicg | forsoken har aven utlaggning av massor som 6verstigit 1000 ppm 16 PAH
gjorts.

I laboratorieforsok har det visat sig att asfalt innehallande stenkolstjara som har kontakt
med vatten kan innebéra en risk for utlakning. Anvéndning av asfalt med stenkolstjara
ska darfor bara anvandas om ett nytt asfaltlager laggs ovanpa och man sluter in sten-
kolstjaran och hindrar att den kommer i kontakt med vatten. Det ar inte lampligt att an-
vanda asfalt med stenkolstjara som obundet lager pa t.ex. cykelvagar och dylikt som
inte kapslas in. Detta talar dven for att anvandning av asfalt for att fylla ut ett omrade
aven ar olampligt ur fororeningssynpunkt. Forsiktighetsprincipen géller. Utifran de un-
dersokningar som gjorts kring atervinning av asfalt med stenkolst{'éra anser vi att det
tillvagagéngssatt som redovisas i figuren nedan kan tillampas. ‘949

Asfaltarbete pa ntra e i Gotborg

Atervinning av "ren” asfalt

Som lagstiftningen ser ut idag klassas den uppbrutna eller uppfrésta asfalten som avfall
savida den inte ateranvands direkt pa plats. Asfalten kors oftast till en plats dar den mel-
lanlagras innan krossning. Krossning av asfalt klassas som bearbetning av avfall och ska
anmalas enligt punkt 90.110 i bilagan till férordningen om miljéfarlig verksamhet och
halsoskydd (FMH-bilagan). Mellanlagring i samband med krossning anses utgdra en del
av krossningsverksamheten och behover inte anmélas separat. Asfalt anses vara ater-
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vunnet efter att det anvants i asfaltverk eller pa vag eller liknande. Om asfalten anvands
i samma syfte som den var avsedd till fran borjan dvs. i ytan pa en asfaltvag behovs
ingen anmalan till miljokontoret (mindre &n ringa risk).

Vi beddmer att asfalt oavsett stenkolstjéra eller ej kan innebara en risk for férorening
om det anvands for utfyllnad i opaverkade omraden eller langt ner i en vagkonstruktion.
En sadan anvandning bor darfor omfattas av anmélan till miljokontoret eller tillstand
fran lansstyrelsen enligt punkterna 90.140 och 90.130 i FMH-bilagan och riskerna pro-
vas. Motiveringen till detta &r att det kan finnas utlakningsrisker vid langre kontakt med
vatten som kan bli fallet nar asfalten laggs langt ner i en vagbank, vandplan eller lik-
nande. | ett sddant anmalningsarende bor ett resonemang foras om vilken paverkan det
kan ha for omgivningen, syftet etc. Det &r &ven viktigt att beakta vad som kommer att
handa om markanvéandningen forandras pa platsen och massorna behover tas bort eller
nagot ska byggas Gver etc. Kan de tas upp och atervinnas pa ett latt satt eller skapar det
problem i framtiden?

Nar ar asfaiten lagd?

Fore 1974 Vet inte Fran och med 1974

Kan atervinnas i asfaltverk

elleri vre lager av vagkropp
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‘ | utan foregaende anmalan

eller proviagning

I § 9
.\.
Resultat av analys av |
provema
) | ) o 1
Halter 16 PAH Pabey hEA [ Halter 16 PAH
| = 70mg/kg
' <70 me/ke it > 1000 me/ke
L < 1000 mg/ke L
Vi

Anmdlan enligt MB

Kan atervinnas i asfaltverk Anvandning under ny e eeieeies
eller i dvre lager av vagkropp asfaltbelaggning Of DITAOUERLES v,
pa tidigare asfalterad vag Beddmning av risk artematw;ft‘lll_lstamn:sp VIR
utan féregaende anmilan Oldmpligt inom t.ex. It
L L vattenskyddsomrade L
-4

34



Vi anser att det ar viktigt att Naturvardsverket ger vagledning om hur asfalt kan atervin-
nas pa lampligt satt. Det behovs for att skapa samsyn i landet.

Provtagning

Visar det sig i den utredning verksamhetsutdvaren gjort att det finns risk for att forore-
ning kan patraffas ska provtagning utféras. Omfattningen av provtagningen maste avgo-
ras fran fall till fall men som végledning kan féljande anvandas:

Viktigt vid karaktarisering av returasfalt ar att representativa prov kan tas ut. En borr-
karna av asfalt tas ut per 100 meter eller 1500 m?, dock alltid minst tva prover. For att fa
en indikation pa forekomst av stenkolstjara kan borrkarnan sprayas med vit markfarg
och belysas med UV-ljus. Andras fargen till gult &r det ett tecken pé stenkolstjara och
da ska borrkarnan skickas vidare for analys pa laboratorium. Analys sker av 16-PAH.
Massor med mindre an 70 ppm 16-PAH anses som fria att anvanda som nytt slitlager pa
vagar. Férekommer massor med hogre halter bér miljokontoret kontaktas. VVagverkets
publikation 2004:90 ®® kan tillampas vad galler anvandningsforfarande. Flera kommu-
ner kan komma att beréras av samma massor varfor det ar lampligt att samrada med
varandra. "

Har asfalten redan schaktats bort innan provtagning far prov tas ut ur materialhdgen.
Det ar viktigt vid karaktérisering av returasfalt att representativa prov tas ut. Att ta ut ett
representativt prov ur en hog ar inte latt men det géaller att ta pa flera stéllen och i alla
lager om det ar asfaltkakor.

Visar provtagningen att fororenad asfalt respektive mark forekommer ska miljékontoret
kontaktas angaende den planerade verksamheten och planerade skyddsatgarder (enligt
28 § Forordningen om miljofarlig verksamhet och hédlsoskydd). En schaktinstruktion
bor upprattas for arbetet sa det blir tydligt for alla inblandade hur man ska hantera pro-
blemet. | detta projekt kommer inte hantering av férorenade massor att berdras narmare.

PBL-arenden

Bygglov och bygganmaélan

Inom omraden med detaljplan kravs, om inte annat bestamts i planen, marklov for
schaktning eller fylining som medfor att hojdlaget for tomter eller mark for allmén plats
andras avsevart. Nagon faststalld hojdférandring finns inte, men en kommunal praxis ar
ca 0,5 m. | vissa detaljplaner anges en storsta forandring av marknivan som ér tillaten
utan marklov (8 kap 9 8§ PBL). Schakt- och fyllningsarbeten for att forbereda for bygg-
nation behover inte anmalas da detta prévas inom bygglovet.

Aven om en atgard inte kraver lov ska byggnadsnamnden, om det begérs, préva fragan
om lov till atgarden (8 kap 21 § PBL).

Minst tre veckor innan arbetena pabdrjas ska byggherren gora en anmalan till bygg-
nadsnamnden (9 kap PBL).
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Kvalitetsansvarig/Byggherre

Anldggningsarbete som ar forenade med krav pa bygganmaélan ska ha en kvalitetsansva-
rig som utses av byggherren. Den kvalitetsansvarige kan antingen ha riksbehorighet
eller soka lokalt godk&nnande hos byggnadsndmnden i varje enskilt fall. Vid storre pro-
jekt ar det inte ovanligt att det forekommer fler an en kvalitetsansvarig med olika an-
svarsomraden.

Byggherren &r alltid ytterst ansvarig for anlaggandet/byggandet och den kvalitetsansva-
riges ansvar ar endast att se till att en uppréttad kontrollplan foljs. Byggnadsndmnden
har ratt att byta ut den kvalitetsansvarige om denna misskoter sitt atagande. Kvalitetsan-
svarig kan dven sjalv vélja att lamna uppdraget varpa byggandet omedelbart maste stop-
pas av byggherren.

Kontrollplan

En kontrollplan ska upprattas och faststalls av byggnadsnamnden vid ett tidigt bygg-
samrad dar berérda myndigheter bor narvara. Kontrollplanen ska ange vilken kontroll
som ska utforas, vilka intyg och dvriga handlingar som ska redovisas samt vilka anmal-
ningar som under hand ska gdras till ndmnden.

| de flesta standardmallar for kontrollplan finns schaktarbeten upptagna som en egen
punkt. Har finns alltsa majlighet for miljokontoret att tidigt lyfta fragan om hantering sa
att detta beaktas redan innan byggstart.

Det som idag ofta endast &r en kryssruta i kontrollplanen skulle kunna utvecklas med
flera fragor beroende pa projektets storlek. | enklare bygglovsarenden handlar det ofta
om flyttning av massor inom den egna tomten eller i naromradet. Vid anldggande av
industriomraden och villaomraden ar masshanteringen mer komplicerad.

Redan i kontrollplanen skulle miljokontoret alltsa kunna klargéra fragor om avsattning,
transporter, transportdrer och annat som kan vara lampligt att lyfta upp.

Samrad

Det &r inte mojligt, eller énskvart, for miljokontoret att sitta med pa varje byggsamrad
som halls i kommunen. En avgransning mot enklare drenden kunde exempelvis vara en-
och tvabostadshus som byggsidan skoter utan miljokontorets delaktighet. En tankbar
grans kunde vara att sa fort schaktbotten (alt. anlaggningsytan) éverskrider cirka 300 m?
sa bor remiss skickas till miljokontoret, som da ocksa deltar vid byggsamradet.

Varje byggprojekt ar unikt med avseende pa problem och fortjanster vilket gor att sam-
raden ter sig olika fran fall till fall. Vid motestillfallet brukar mangden massor som be-
rors (in/ut) vara mojliga att beddma men eftersom anldggandet inte startat &r massornas
egenskaper ofta daligt kéanda. Historiska fororeningskallor brukar dock vara kanda. Det
brukar visa sig ganska fort om den projektansvarige har funderat 6ver schaktmassornas
vidare anvandning. Om inte, sa ar det lampligt att be den ansvarige att kontrollera om

massorna 6verhuvudtaget har egenskaper som gor dem lampliga till ndgot annat an de-
ponering, och i sa fall var? | de fall avsattning i ndaromradet redan &r aktuell i form av
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byggnadsandamal sa regleras detta av BVL © och miljokontoret behdver inte arbeta med
arendet. Arendet kan dock krava savil uppféljning som tillsyn.
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Med naromradet menas har i omedelbar narhet till anlaggandet, max cirka 500 meter
bort. Ska materialet transporteras langre an sa bor miljokontoret krava in ytterligare
uppgifter under hand och det ar lampligt att annonsera detta redan pa byggsamradet.
Bestam genast datum for ny traff for genomgang av vad som géller.

Massornas barighet och sékerhet ar nagot som miljokontoret i regel inte har kompetens
att bedoma. Till en borjan torde det dock vara miljokontoret som blir tillfragad vad gall-
er bedémningen av massornas kvalitet med avseende pa hélsa och miljo. Ansvaret for
den bedémningen vilar pa byggherren men sarskilt i mindre, snabba, projekt kan miljo-
kontoret vara med och végleda i beddmningar.

Om miljokontoret patalar behovet av avsattning och mellanlagring i narheten tillrackligt
ofta med byggbranschen sa 6kar méjligheterna for permanent hantering av schaktmas-
sor, vilket saknas i manga mindre kommuner.

Anmalningsarenden enligt 90.140

Anmalan enligt punkt 90.140, dvs. anvandning for anlaggningsandamal av avfall som
kan fororena mark, vattenomraden eller grundvatten, och dar fororeningsrisken &r ringa.
| bilaga 6 har vi lagt ett flodesschema som visar drendegangen.

© Kopplat till PBL finns hela byggnadsverkslagstiftningen (BVL) med foljdforfattningar. Dessa innehaller
bl.a. tekniska krav pa byggnadsverk (byggnader och anlaggningar) och de material som ingar i dessa,
aven schaktmassor. Krav kan stéllas pa savil barighet, sakerhet som skydd for hygien, halsa och miljo.
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Handlaggning
Anmalan kommer in till miljokontoret. En kopia skickas till L&nsstyrelsen for kénne-
dom och eventuellt yttrande. Anmalan bor férutom administrativa uppgifter innehalla
foljande uppagifter.

e Karta Over platsen dar omradet &r inritat

e Vilka slags massor det ror sig om

e Mangder

e Syfte med anvandningen

e FOroreningsrisk

e Tider for arbetet

e Narhet till vattendrag

e Narhet till vattentakter

e Narhet till bostader

e Skyddsvarde i omradet

e Beskrivning av hur egenkontroll ska bedrivas

Nedan foljer en checklista som kan vara till hjalp vid handldggning av drenden géllande
Overskottsmassor.

Ett svar pa anmalan om upplaggningen kan godtas skickas till verksamhetsut6varen.
Svaret kan vara att anmalan inte foranleder nagon atgard fran myndighetens sida eller
ett forelaggande om forsiktighetsmatt. Forbud av upplaggningen eller att den kraver
tillstand kan ocksa bli aktuellt. Se exempel pa beslut i bilaga 3.

Ovrigt
Ror det sig om endast tillfallig upplaggning behdver ingen anmélan goras. Detta kan

vara massor som gravts upp vid fjarrvarmejobb och som sedan ska anvéndas till ater-
fyllning. Tillatelse fran markéagaren behdvs daremot.

Checklista vid beddmning av anvandande av 0verskottsmassor

Syfte
Vad ska massorna anvandas till?

e Det ska finnas ett reellt syfte med att anvanda 6verskottsmassorna, till exempel
bullervall eller anldggande infor en byggnation. (Se kapitel 4.)

e Inte mer massor &n vad som ar nédvandigt for anlaggningssyftet bor anvandas.

e Alternativa anvandningsandamal i naromradet? Vid tveksamma fall kan det moj-
ligen vara fordelaktigt att verksamhetsutdvaren far redovisa alternativa avsatt-
ningsmojligheter sett ur ett miljo- och ekonomiperspektiv.

e Anvands massorna inom en avgransad tidsperiod? Om det inte finns nagon bort-
re tidpunkt kan syftet mojligtvis istéllet vara bortskaffande.

38



Material

Massorna ska vara lampliga for andamalet bade ur miljo- och teknisk synpunkt.
e Kilassificering av avfall
e Vilken méngd?

e Vilken typ av provtagning har genomforts om alls? Analysmetod och provtag-
ningsmetodik bor redovisas.

e Om material tillfors intermittent kan vara bra att sakerstélla hur dessa kvalitets-
sakras

e Om massorna ska gravas upp vid ett senare tillfalle kommer det da att uppsta
nagra problem

Lokalisering (omgivningens forutsattningar)
e Aromradet skyddsvart, exempelvis kultur, vatten, natur, artskydd?
e Finns bostéder i nérheten?
e Eventuell forekomst av fororeningar i omradet?
e Tillganglighet?
e Hur paverkas landskapsbilden av verksamheten?

e Overskadligt kartmaterial bor bifogas handlingarna.

Paverkan

e Sammantagen beddmning av verksamheten fér manniskors halsa och miljén in-
nefattande faktiska hanteringen samt medférande kringverksamheter i form av
transporter etc.

e Tangerar verksamheten andra omraden inom miljébalken sdsom vattenverksam-
het eller andra skyddsvarda naturomraden? | forekommande fall kan &dven andra
tillatelser komma att kravas.

e Kontroll av eventuell miljépaverkan? Behdvs det kontrollprogram for verksam-
heten for att exempelvis kontrollera utslapp av farliga &mnen, partiklar (vilka
kan generera grumling) eller annat som paverkar miljon?

Forslag pa forsiktighetsmatt

e Tillsynsmyndigheten ska beredas majlighet att kontrollera &ndamalet med atgér-
den/konstruktionen efter fardigstallande.

e Verksamhetsutdvaren ska redovisa det fortlopande arbetet genom att t.ex. per ar
redovisa mangd och materialslag. Ett tillvagagangssatt for dokumentation vid
storre konstruktioner kan vara uppfoljande fotografering av konstruktionen.
Aven andra forsiktighetsméatt kan vara aktuella som en del av egenkontrollen.
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Felaktig hantering av massor. Det mycna regnandet i november
underminerade massorna och ett flertal tusen ton gav sig ivéag utfor

Infrastrukturprojekt

Vag- och jarnvégsplaneringen ar indelad i flera olika steg. Planeringsprocessen inleds
med att en forstudie uppréttas, darefter tas en vag- alternativt jarnvagsutredning med
tillhérande miljokonsekvensbeskrivning (MKB) fram. Nésta steg bestar av arbets- alter-
nativt jarnvagsplan med tillhérande MKB. En bygghandling uppréttas dérefter och aven
ett sa kallat miljouppfoljningsprogram. Planeringsprocessen genomsyras av att verk-
samhetsutdvaren samrader med flera olika aktorer i samhallet, till exempel olika myn-
digheter, organisationer och fastighetsdgare. Nedan beskrivs de olika planeringsstegen
och masshanteringen i dessa beskrivs mer ingaende.

Forstudie och betydande miljopaverkan

Forstudie kravs enligt vaglagen (1971:948) och enligt lagen (1995:1649) om byggande
av jarnvag nar man planerar att bygga vag respektive jarnvag. Syftet med en forstudie ar
att klargdra vilka forutsattningar och eventuella konfliktpunkter som finns samt vilka
mal man vill uppna inom det omrade dar man planerar att genomfora exploateringen.
Forstudien &r sa pass oversiktlig sa att mojliga platser for massupplag normalt inte re-
dovisas. Daremot ska forstudien ge en bild dver vilka méjliga konfliktpunkter inom
respektive sektoromrade som finns. Det innebér att vardefulla natur- och landskapsmil-
joer ska redovisas och darmed ligga till grund for den fortsatta planeringen av bland
annat masshanteringen. | samband med att forstudien upprattas ska Lansstyrelsen fatta
beslut om projektet medfor betydande miljopaverkan (BMP) eller inte. Innan lansstyrel-
sen fattar beslutet lamnar kommunen, som &r tillsynsmyndighet, ett yttrande till 1&nssty-
relsen. Om BMP foreligger sa innebar det att ett utokat samradsforfarande ska ske, dvs.
samradet sker i en utdkad krets av berérda.
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MKB till vag- eller jarnvagsutredning

En miljokonsekvensbeskrivning (MKB) ska beskriva det miljomadssiga nuléget, den
planerade verksamhetens paverkan, effekter och konsekvenser samt forslag pa skadefo-
rebyggande atgarder. Verksamhetsutdvaren upprattar MKB till vag- eller jarnvagsutred-
ning och samrader sedan med berdrda. Léansstyrelsen ska dessutom fatta beslut om att
godkanna MKBn. Beslutet om godkannande baseras pa om MKBn, utgdende fran lag-
kraven, ar av sadan kvalitet att den kan godkannas. Bedémning av om den planerade
verksamheten &r godtagbar eller inte vags inte in i beslutet om godk&nnande.

Utredningens MKB ar mer 6versiktlig an den kommande MKBn till arbets- eller jarn-
vagsplanen. | utredningens MKB beskrivs ofta flera olika korridorer dar det kan bli ak-
tuellt med ny véag eller jarnvag. Nagon detaljkunskap om naturvarden ges inte i denna
MKB. Daremot bor k&nda naturvarden samt vissa Oversiktliga inventeringar av exem-
pelvis potentiella grod- och kréldjurslokaler goras. Detta ar viktig kunskap for att kunna
bedoma vilken korridor som &r bast lampad men ocksa for att mojliga platser for mass-
upplag/krossverksamheter ska kunna hittas. Utredningens MKB bor saledes, utifran
redovisade naturvarden, identifiera uppenbara problemomraden for masshantering men
aven ge en Oversikt over platser dar masshantering kan vara mojlig.

Myndigheternas roll i detta skede

Lansstyrelsen far ett utkast till MKB for samrad och lamnar sedan ett samradsyttrande.
Efter revidering far lansstyrelsen MKB for godkannande och fattar darefter beslut om
godkannande av MKB.

Véagbygge i Bohuslén

Vag- och jarnvagsutredning

Enligt vaglagen (1971:948) och lagen (1995:1649) om byggande av jarnvag krévs en
vag- eller jarnvagsutredning (fortsattningsvis kallad “utredningen”) nar det i forstudie
har Kklarlagts att alternativa vég- eller jarnvéagstrackningar (korridorer) behdver studeras
@3 En annan del av detta planeringsskede &r att utredningen, med tillhérande MKB,
utgor underlag for regeringens tillatlighetsprovning, i de fall en sadan kréavs enligt mil-
jobalken. Ett tillatlighetsheslut enligt 17 kap i miljobalken styr till viss del de efterfol-
jande provningar som kan bli aktuella. Den uppréattade MKB:n utgor en separat del av
utredningen och ingar alltsa som beslutsunderlag for tillatlighetsprévningen.
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Myndigheternas roll i detta skede

Under upprattandet sa far lansstyrelsen i manga fall mojlighet att lamna underhandssyn-
punkter pa utredningen. Nar utredningen sedan ar klar stélls denna ut, tillsammans med
den tillhérande MKB:n for att ge allmanheten maéjlighet att 1amna synpunkter. Darefter
ska lansstyrelsen avge ett yttrande dar det framgar om lansstyrelsen tillstyrker utred-
ningen eller inte. Kommunen l&mnar i detta skede synpunkter direkt till Trafikverket.

MKB till arbets- eller jarnvagsplan

| arbets- eller jarnvéagsplanens MKB har man valt i vilken korridor som den planerade
infrastrukturen ska ga. Inom korridoren kan dock flera olika alternativa strackningar
finnas och dessa ska konsekvensbeskrivas for att en avvéagning ska kunna goras av vil-
ken strackning som ar bast Iampad ur ett hallbarhetsperspektiv. I denna konsekvensbe-
skrivning behdver aven masshantering finnas med, dven i de fall dar méjliga kross- och
upplagsplatser med tillhdrande tillfartsvagar ar utanfor det planerade arbetsomradet. Var
uppfattning ar att for att en MKB ska kunna godkannas ska beskrivningen av masshan-
teringen innehalla kartor som visar alternativa platser, mangder, material, innehall samt
syfte med massorna. Konsekvensbeskrivningen bor dven omfatta buller fran krossverk-
samhet, transporter, damning och innehalla forslag pa skadeférebyggande atgarder och
eventuella kompensationsatgarder. Ska massorna anvandas for anlaggningsandamal
eller handlar det om bortskaffande? Vidare bor masshanteringen vara en sjélvklar del av
miljouppféljningsprogrammet.

Arbets- eller jarnvagsplan

| vag-/jarnvégsplanen, fortsattningsvis kallad ”planen”, utreds olika alternativa strack-
ningar inom den valda korridoren. Planen beskriver ingaende hur valt alternativ ska
utforas, direkta och indirekta effekter samt konsekvenser ur olika aspekter. Markan-
sprak, miljokonsekvenser och skyddsatgarder ska redovisas pa ett sadant satt att berérda
forstar och kan lamna synpunkter.

Planen faststalls normalt av Trafikverket, och kan 6verklagas av sakégare till regering-
en. Planen ger verket ratt att anlagga vagen pa det satt som redovisas i planen. Vidare
ger dnen verket rétt att I6sa in den mark som behdvs permanent och med tillfallig nytt-
janderétt ta i ansprak den mark som behdvs i samband med byggnationen. Planen inne-
bar aven en skyldighet for Trafikverket att genomfora de atgarder som angetts, t.ex.
bullervallar och andra kompensationsatgarder. | planen ska framga vilka platser som
kan bli aktuella for masshantering. De platserna ska nu vara mer utredda an vad som ar
fallet i vag-/jarnvagsutredningen.

En faststalld plan far inte strida mot den kommunala planeringen, dvs. dversiktsplanen
och ev. berdrda detaljplaner. Darfor sker det vid behov parallellt med framtagandet av
arbets- och jarnvégsplaner en anpassning av kommunens planer. Gallande detaljplaner
maste ibland justeras, och ibland maste helt nya detaljplaner tas fram.

Mark som behovs for véagen och byggandet av vagen, inklusive mark for t.ex. masshan-

tering, sakerstélls genom faststéllandet av en plan. En bygghandling tas sedan fram
inom ramen for arbets- eller jarnvagsplanens faststallda omrade ¢,
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Myndigheternas roll i detta skede

Lansstyrelsen far ett utkast till MKB och arbetsplan/jarnvéagsplan for samrad och lamnar
sedan ett samradsyttrande 6ver dokumentet. Efter revidering far lansstyrelsen MKB for
godkannande och fattar darefter beslut om godkannande. Darefter stélls planen med
tillhérande MKB ut for att ge allménheten mojlighet att inkomma med synpunkter.
Kommunen lamnar under utstallelsetiden synpunkter direkt till Trafikverket. Efter ut-
stallelsen sammanstaller verket inkomna synpunkter i en samradsredogorelse och avger
ett utlatande 6ver synpunkterna. Lansstyrelsen yttrar sig 6ver planen med tillhérande
MKB. Lénsstyrelsens yttrande ska utmynna i tillstyrkan eller avstyrkan av forslaget. |
det fall Lansstyrelsen avstyrker en plan sa far inte Trafikverket faststélla planen utan
fragan om planens faststéllelse hamnar i stallet hos regeringen som far avgora fragan.

Bygghandling

| bygghandlingen redovisas i detalj hur vagen ska byggas. Utifran bygghandlingen upp-
rattas forfragningsunderlag for upphandling av entreprendrer. Oftast ar det entreprend-
ren som skoter krossning och hanteringen av massor inom sin egen del av entreprena-
den. Utdver anmalan och tillstand for vattenverksamhet (11 kap miljébalken) kan ytter-
ligare tillstand, dispenser eller anmalningar behdvas. Vad géller masshanteringen maste
bland annat féljande vara ordnat fore byggstart:

e Strandskyddsdispens, om platsen for masshantering ligger inom strandskyddat
omrade och inte omfattas av den faststéllda arbets- eller jarnvagsplanen

e Dispens fran biotopskydd, om platsen berors av det generella biotopskyddet
e Anmalan och tillstand for deponier och upplag, samt krossning av bergmassor

Nar det galler dispens fran strandskyddslagstiftningen sa har nagra forandringar skett
sedan 1 juli 2009 da den nya lagen om strandskydd infordes. Enligt den nya lagen s&
behovs inte nagon dispens for atgarder som ingar i en faststalld arbets- eller jarnvags-
plan. | det fall man valjer att inte faststalla planen kommer dispens dock att behovas.
Nar det géller masshantering sa ar det vanligt att mojliga platser for massupplag redovi-
sas utanfor det omrade som planen avgransar. Da behovs dispens eftersom de foreslagna
platserna saledes inte ingar i planens avgransning.

Myndigheternas roll i detta skede

| samband med att ett infrastrukturprojekt gar in i bygghandlingsskede borjar den aktiva
tillsynsfasen for kommunen som tillsynsmyndighet. Det ar ofta i detta skede som de
anmalningar om miljofarlig verksamhet som krévs infér byggstarten gérs. Aven anmél-
ningar eller ans6kningar om tillstand for vattenverksamhet gors oftast av verket i detta
skede, och kommunen &r remissinstans for miljodomstolen eller lansstyrelsen. Dessa
domar har oftast ingen direkt koppling till masshanteringen, men kan ibland ange vill-
kor som paverkar aven den hanteringen, ex. bortledning av vatten fran tunnelbyggen
etc. dar mycket massor uppkommer. Miljouppféljningsprogram etc. tas ofta fram i det
har skedet, och tillsynsmyndigheten ska sedan godkanna dessa. Kontrollprogrammen
bor aven omfatta vilka kontroller som gors vid platser dar hantering av massor sker.
Eftersom tillsynsmyndigheten kan vara bade kommun och lansstyrelsen, for olika fra-
gor, sa tas ofta kontrollprogrammen fram i samrad med bada myndigheterna. Kontroll-
programmen blir pa detta satt omfattande och behandlar flera olika fragor, ur ett mass-
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hanteringsperspektiv &r det naturligtvis viktigt att det &ven omfattar vilka kontroller som
gors vid de platser dér hantering av massor sker.

| denna fas av ett stort infrastrukturprojekt ar det ofta stor tidspress for att allt ska bli
klart till planerad byggstart, och manga handlingar ska tas fram under kort tid. Kommu-
nen ska da lamna yttranden till miljdomstolen och lansstyrelsen samt hantera anmal-
ningar om miljofarlig verksamhet och forslag till kontrollprogram.

| Lst yttrar sig / beslut om
betydande miljépaverkan

Forstudie —_— )
Kommun synpunkter till
| Trafikverket
MKB - i 4
4 .- Lst samradsyttrande +
Vag- el[erja.m\.rags- godkinnande av MKB
utredning
: a1
. Lst samradsyttrande +
Vag- eller tillstyrker/farordar
jérnvégsutredning Kommun synpunkter till
| | Trafikverket
A 1
L
MKB - ’ 5
’ Lst samradsyttrande +
ﬁrbeis eller godkénnande av MKB
jarnvagsplan
1 A \
AL d b =t
Lst samradsyttrande +
Arbets- eller tillstyrker eller ej
jérnvégsplan Kommun synpunkter till
el ia I | Trafikverket
Uppriittas av Trafikverket  m—— MIIJ 2 uprc?IJ- . _il i X
ningshandling 3
\ =
| 2 Bygghandling ——ov Trafikverket
Utfiirs av Trafikverket Mlljoronder : ‘LL — —
\ Il
B u | Byggskede Tillsyn av kommunen

Kornmunen p— TI”SYH

Massorna i infrastrukturprojekten

Vid planeringen av ett stort vagprojekt beraknas masshalansen pa strackningen. Man
efterstravar att en massbalans ska uppnas i sa stor utstrackning som mojligt. Man vill
inte ha ett underskott sa att man blir tvungen att kéra dit en stor mangd massor utifran
projektet, men man vill inte heller ha ett for stort 6verskott, eftersom det innebar pro-
blem med att fa avsattning for uppkomna massor. De massor som ingar i massbalansen,
dvs. den del av de uppkomna massorna som behdévs i projektet, blir inte ett avfall, efter-
som utforaren inte avser att gora sig av med dem. Massbalansen bor kunna beréknas for
flera delprojekt, om det ar sa att det pa vissa strackor rader dverskott, men underskott pa
andra. Dock bor delprojekten inte skilja alltfor mycket at i tiden eller avstandsmassigt
for att man inte ska hamna i en situation da massor som sparats for ett projekt inte nyt-
tiggors i projektet utan istéllet blir att betrakta som ett avfall. Ibland sker utbyggnaden
av en langre vagstracka etappvis nar det finns finansiering. | de fallen kan det bli svart
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att fora Gver ett massoverskott fran en stracka till en annan stracka med eventuellt un-
derskott, da det inte ar klart nar eller ens om den delstrackan kommer att byggas. | de
fallen bor Gverskottsmassor betraktas som avfall med en gang.

Problem kan alltsa uppsta da ett dverskott av massor berdknas uppkomma inom ett pro-
jekt. Det kan bero pa att andra hansyn maste tas vid utformningen av vagstrackan, t.ex.
kan en lag profil behovas for att minimera buller och stérningar i landskapsbilden. Det
kan da visa sig bli ett stort dverskott av massor som inte kan nyttiggéras i projektet.
Eftersom man d& behover gora sig av med massorna ar de att betrakta som ett avfall®.
Man forsoker da oftast hitta narliggande projekt som kan behdva massor, men de atgar-
derna racker inte alltid till for att sdkerstélla avsattning for hela dverskottet. Ur resurs-
synpunkt ar det viktigt att massorna atervinns dar de bast behdvs, vilket inte behdver
vara direkt pa platsen. I de fall man inte har méjlighet att atervinna massorna pa kortare
sikt sd bor inte kraven pa anlaggning for mellanlagring och anlaggning for deponering
(se sid 16 ff) utgora hinder for mojligheterna att atervinna massorna. Var bedémning ar
att man bor kunna godta tillfallig lagring av massor under en nagot langre period, forut-
satt att massorna ska atervinnas pa ett bra satt vid en definierad tidpunkt. Detta bor da
framga redan i MKB:n i samband med arbetsplanen. Kommunen blir i det fallet till-
synsmyndighet nér det galler att ha kontroll 6ver den tillfalliga lagringen.

Det ar en fordel om fradgan om hur eventuella 6verskottsmassor ska hanteras &r 16st re-
dan innan arbetena med véagen pabarjas, for att det ska vara tydligt for alla hur massorna
ska hanteras i byggskedet, och for att vissa skyddsmatt ska kunna vidtas pa masshanter-
ingsplatserna fran borjan. Men samtidigt ar massorna inte ett avfall innan de uppkom-
mit, sa det kan fortfarande finnas tid att I6sa fragan under arbetets gang, t.ex. hitta av-
sattning for dverskottsmassor. Den nya massdatabasen hoppas vi far betydelse bland
annat i dessa sammanhang.

Otillatna massupplag

I de fall miljokontoret patraffar massor som man inte blivit upplyst om tidigare kan det
vara massor som lagts upp utan att anmélan eller tillstand kravs, dvs. helt i sin ordning.

Tillsynsmyndigheten behéver daremot agera om man stoter pa massor som man bedo-
mer som nedskréapning, eller massor som man bedémer borde ha foregatts av ett 12:6-
samrad, en anmalan eller tillstandsansokan enligt miljobalken.

Om upplaget bedéms som deponi (se sid 16 ff) sa bor tillsynsmyndigheten forelagga
verksamhetsutdvaren att flytta massorna fran platsen eller soka tillstand for deponi.
Atalsanmalan kan ocksa bli aktuellt. | de fall stora volymer avfall lagts upp pa plats t.ex.
sprangsten kan det kdnnas omotiverat att foreldgga verksamhetsutévaren om att séka
tillstand att deponera avfall med anledning av att massorna kan komma att behéva flyt-
tas for att kunna anldgga en bottentédtning etc. Det &r dock upp till provningsmyndighe-
ten att gora en avvagning om vilka krav som ar miljomaéssigt motiverat i det enskilda
fallet. Prévningsmyndigheten har dven en mojlighet att géra avsteg i kraven nér det
géller bottentatning, geologisk barriér och tatskikt.

¢ Detta kan eventuellt komma att tolkas annorlunda nar det nya avfallsdirektivet implementerats i svensk
lagstiftning.

45



Om upplaget bedoms som nedskrapning sa bor en atalsanméalan lamnas in. Dessutom
beslutar man om atgarder som t.ex. att flytta massorna fran platsen. Begreppet ned-
skrapning omfattar i forsta hand enstaka fall med okontrollerad tippning av avfall, me-
dan mer systematisk och omfattande verksamhet utgér deponering.

| vissa fall kan man stéta pa mindre mangder massor som &r naturligt forekommande i
omgivningen och inte bedéms medféra nagon risk for miljo och halsa.

Om det &r pa en kanslig plats eller man bedémer att naturmiljon pa annat satt riskerar att
andras kan det dock behovas ett 12:6-samrad. Annars bedomer vi att det bor hanteras
som en mindre viktig miljofraga.

I dessa fragor finns ett delat tillsynsansvar mellan lansstyrelsen och miljokontoret. Bada
har alltsa ett operativt tillsynsansvar och kan agera. Om det uppstar tveksamheter om
vem som ska agera bor man sjalvklart ta kontakt och gemensamt avgora vem som ska
handlagga arendet.

Det hér ar exempel pa atgarder som kan bli aktuella, beroende pa vilken typ av verk-
samhet det géller och omfattningen av denna:

e Foreldgga om forbud mot fortsatt verksamhet, t.ex. vid nedskréapningsérenden
e Forelagga om att massorna flyttas fran platsen

o Atalsanmalan, se kapitlet om sanktioner

e Foreldgga om att inkomma med uppgifter som behdvs for att beddma risken
e Forelagga om forsiktighetsmatt

e Forelagga om att soka tillstand fér deponi, anvanda avfall i anlaggningsandamal
eller mellanlagring

e Informera om att verksamhetsutévaren kontaktar lansstyrelsen for 12:6-samrad
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7. Olika aktorers ansvar

Allmant

Den som innehar och/eller hanterar ett avfall ska se till att avfallet hanteras pa ett halso-
och miljémassigt godtagbart satt (5 a § i 15 kap MB). Vid tolkning av vad detta innebér
bor utgangspunkten vara de allmanna hansynsreglerna i 2 kapitlet miljcbalken.

Enligt MB 26:19 ska den som bedriver en verksamhet eller vidtar atgarder som riskerar
att medfora olagenheter for ménniskors hélsa eller miljon planera och kontrollera verk-
samheten sa att olagenheter inte uppkommer. Om verksamheten ér tillstands- eller an-
maélningspliktig géller dessutom egenkontrollférordningen.

Avfallsproducent

Med avfallsproducent menas var och en som bedriver en verksamhet som ger upphov till
avfall eller var och en som genom férbehandling, blandning eller andra férfaranden and-
rar avfallets art eller sammansattning. Bestallare, entreprendrer och underentreprenérer
som jobbar med arbeten som genererar schaktmassor ar exempel pa avfallsproducenter.

Bestallare kan vara VVagverket, Banverket, kommunen eller vem som helst som ger nagon
i uppdrag att utfora ett arbete. Projektgruppen anser att det i forsta hand &r bestéllaren
som har det yttersta ansvaret for det avfall som uppstar, i form av exempelvis schaktmas-
sor. Detta bor galla oavsett om bestéllaren utfor gravarbetet sjalv eller genom att anlita en
entreprendr.

Vissa projekt utfors i form av totalentreprenad. Aven hér anser projektgruppen att bestal-
laren &r huvudansvarig for arbetet och hanteringen av det avfall som genereras. Detta in-
nebar exempelvis att bestéllaren i forfragningsunderlaget och under upphandlingsskedet

maste stélla tydliga krav avseende hur éverskottsmassor ska hanteras; krav som ent-
reprendrerna sedan ar skyldiga att folja.

Bestéllaren ansvarar for att information éverfors till entreprendrer etc., samt for att det

finns en tydlig ansvarsfordelning mellan samtliga inblandade parter i projektet. For att

sakerstalla en god hantering av massor i alla led maste bestallaren ge tydliga direktiv och
tillracklig information till samtliga inblandade. Vid behov bor bestallaren ta fram en ru-
tin for att deklarera massor och sarskilja olika typer av massor med olika krav pa han-
tering.

Bestéllaren bor redan tidigt i planeringsskedet ta fram en massbalans for projektet.
Eventuella 6ver- och underskott av massor kan da identifieras i ett tidigt skede. Det ar da
avsevart enklare att hitta resurseffektiva losningar och att minimera intrang och transpor-
ter. Bestallaren kan behdva samverka med andra aktorer i omradet for att jamna ut even-
tuella 6ver- eller underskott av massor. | arbetet med masshalansen kan &ven inga att
peka ut lampliga platser for mellanlagring. Bestallaren bor sedan kontakta tillsynsmyn-
digheten for att diskutera sina forslag pa hur massorna ska hanteras och vilka till-
stand/godkannanden som kravs for verksamheten, inklusive eventuell mellanlagring.

Om den verksamhet som genererar schaktmassorna kraver nagon form av tillstand eller
godkannande sa &r det bestéllaren som ansvarar for att dessa tillstand/godkannanden
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inhamtas innan verksamheten pabdrjas. Detta kan innebara ansokan om tillstand enligt
miljobalken, anmalan om miljofarlig verksamhet, samrad om véasentlig paverkan pa na-
turmiljon, ans6kan om bygg- eller marklov etc. | vissa omraden finns sarskilda inskrank-
ningar for markanvandningen. Detta galler exempelvis om omradet ar skyddat enligt Na-
tura 2000 eller om det ligger inom vattenskyddsomrade eller strandskyddat omrade. Pa
lansstyrelsernas webbplats; www.gis.lIst.se, kan man kontrollera vilka restriktioner som
galler i olika omraden.

Om o6verskottsmassor inte kan atervinnas utan maste deponeras sa ansvarar bestéllaren
for att massorna genomgar en grundlaggande karakterisering enligt foreskrift 2004:10. Se
aven Miljésamverkan Sveriges Checklista vid tillsyn av mottagningskriterier for avfall
till deponi ©.

Eventuella entreprendrer som anlitats av bestéllaren bér kontrollera att bestallaren
skaffat de tillstand/godkannanden som behovs. Verksamheten far inte pabdrjas innan
tillstand/godkannanden inhamtats. Entreprendren bor aven kontrollera att bestallaren tagit
fram en plan for hantering av Gver- eller underskott av massor. | dagsléaget h&dnder det ofta
att underentreprendrerna sjélva far hitta avsattning for dverskottsmassorna. Da finns sél-
lan den tid som behdvs for att ordna en god hantering. Forfattarna till denna végledning
anser att entreprendren bor dvervaga att inte ata sig uppdraget med mindre an att dessa
fragor redan hanterats av bestallaren.

For att sékerstélla en god hantering av éverskottsmassor &r det viktigt att avfallsinnehava-
ren, i detta fall avfallsproducenten (i forsta hand bestéllaren), vid dverlatelse eller forsalj-
ning upplyser om massornas egenskaper, risker, olamplig anvandning etc.. Avfallsprodu-
centen bor, atminstone vid storre byggprojekt etc., fora anteckningar om arlig mangd
massor, massornas egenskaper och vart massorna transporterats.

Den som lamnar avfall till transportor &r skyldig att kontrollera att transport6ren av avfal-
let har nédvandiga tillstand (39 § AF). Det ar lampligt att avfallslamnaren &ven kontrolle-
rar att mottagaren av avfallet har den kunskap och de tillstand/godkannanden som behévs
(detta &r ett krav nar det géller farligt avfall).

Om forutsattningarna for projektet andras vasentligt under arbetets gang, t.ex. om en for-
orening patraffas, ska tillsynsmyndigheten genast kontaktas innan massorna gravs upp el-
ler anvands.

Transportdren

Med avfallstransportor avses inte bara transportforetag utan aven avfallsproducenter eller
anvandare som sjalva skoter transporten av avfallet.

Den som yrkesmassigt transporterar avfall ska ha sarskilt tillstand for detta. Tillstand
soks hos lansstyrelsen. For att fa tillstdnd maste foretaget ha de personella, tekniska och
ekonomiska forutsattningar som kan kravas for att klara av att transportera avfallet pa ett
ur halso- och miljoskyddssynpunkt tillfredsstallande satt. Vidare maste foretaget ha kun-
skaper om avfall, risker och skyddsatgarder sa att avfallstransporterna kan ske pa ett
tryggt satt. | vissa fall ersatts tillstandsplikten med anmalningsplikt. Varken tillstand eller
anmalan kravs nar det galler transport av mindre an 50 ton eller 250 m® avfall (som inte &r
farligt avfall) per ar som har uppkommit i den egna verksamheten
(www.lansstyrelsen.se/vastragotaland).
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Det &r lampligt transportoren kontrollerar att mottagaren har de tillstand/godkénnanden
som kravs for att ta emot och hantera avfallet.

Reglerna avseende transport av avfall kan komma att andras i samband med att det nya
ramdirektivet for avfall implementeras i svensk lagstiftning.

Avfallsanvandare

Exempel pa avfallsanvandare ar byggforetag, fastighetsagare eller deponidgare som an-
vander avfall for anlaggningsandamal. Aven for avfallsanvandaren galler de allmanna
h&nsynsreglerna i 2 kap. MB samt bestimmelserna om kontroll etc. av verksamheten en-
ligt MB 26:19 och egenkontrollférordningen. Forenklat kan man saga att avfallsprodu-
centen har ett Overgripande ansvar for att skaffa sig kunskap om sitt avfall och dess mil-
jopaverkan, men att avfallsanvandaren har det slutliga ansvaret for att bedoma miljopa-
verkan om avfallet atervinns for anlaggningsandamal. Avfallsanvandaren ska vara med-
veten om avfallets egenskaper och risker samt kunna bedéma vad som &r lamplig an-
vandning/hantering. Avfallsanvandaren maste darfor kanna till vad massorna innehaller
innan de tas emot. Om avfallsanvandaren far anledning att misstanka att massorna inne-
haller nagon fororening ska han undersoka detta innan massorna anvands.

Den som ska anvanda avfall for anlaggningsandamal, exempelvis fylla ut mark med jord-
och schaktmassor, sten eller grus, kan behdva tillstand eller godkannande fran kommun
eller lansstyrelse. For att det ska vara fraga om atervinning av avfall och inte deponering
kravs att det finns ett anlaggningsandamal, exempelvis vagbygge, bullervall eller utfyll-
nad av mark i avsikt att mojliggora en byggnation (se kap. 4). Det som avgor om det
kravs en anmalan eller tillstand, eller om samrad maste goras, &r dels risken for forore-
ning av mark och vatten, och dels platsens lamplighet (se kap. 5). Med féroreningsrisk
menas saval risk for att massorna kan innehalla farliga @mnen som risken for damning el-
ler grumling av vattenomrade. Om massorna ska anvandas inom ett vattenomrade &r
verksamheten tillstandspliktig.

Det ar avfallsanvandaren, dvs. den som bestéllt, dnskat eller kommer att ha nytta av kon-
struktionen, som ansvarar for att lamna in anmalan eller tillstandsansokan, eller for att
initiera ett samrad enligt MB 12:6. Om det tvartom &r avfallsproducenten som star bakom
anmalan/ansokan ligger det néra till hands att anta att det ocksa ar dennes behov av bort-
skaffande som initierat verksamheten och inte avfallsanvandarens behov av massor till en
anlaggning. En anmalan ska lamnas in minst sex veckor innan verksamheten paborjas. En
tillstandsansokan har langre handlaggningstid. Verksamheten far inte paborjas innan till-
stand meddelats.

Kommunen

Det ar viktigt att fragan om massor ska hanteras kommer upp i ett tidigt skede i planpro-
cessen. Om det finns mojlighet att f& med detta redan i OP, underlattar det framtida ar-
bete. Fragor av detta slag beror manga olika intressenter i kommunen och for att fanga
upp dessa finns det manga fordelar med forvaltningsovergripande arbetsgrupper. | grup-
pen bor olika intressen vara representerade sasom plan, miljo, markagare, exploatering
och utforare. Genom att vaga samman olika intressen kan man i ett sa tidigt skede ta
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fram lampliga platser dar éverskottsmassor kan laggas och dar man ser ett framtida an-
laggningsbehov eller exploateringstryck.

Tillsynsmyndigheten

Tillsynsmyndigheten ansvarar bl.a. for provning och tillsyn av miljéfarlig verksamhet.
Arenden relaterade till hantering av schaktmassor kan exempelvis avse mark- och bygg-
lovsfragor, anmalningar om miljofarlig verksamhet, samrad enligt MB 12:6 eller arbete
med vag- och jarnvégsprocessen. Vilken myndighet som ansvarar for vilken verksamhet
framgar av forordningen (1998:899) om miljéfarlig verksamhet och halsoskydd samt
forordningen (1998:900) om tillsyn enligt miljobalken.

Tillsynsmyndigheten har sista ordet avseende hur en verksamhet ska klassas, dvs. om
anmalnings- eller tillstandsplikt foreligger, eller om det ska stéllas krav pa samrad enligt
MB 12:6.

| dagslaget saknar verksamhetsutdvarna ofta information om 6vriga pagaende projekt och
verksamheter i naromradet, vilka kan ha 6ver- eller underskott av massor. Tillsynsmyn-
digheten bér om mojligt verka for en samordning mellan narliggande projekt. Det &r dock
verksamhetsutOvarna som har det yttersta ansvaret for att planera sin verksamhet och
samverka sa att 6ver- och underskott av massor jamnas ut (hushallningsprincipen).

Tillsynsmyndigheten bor i samband med anmalningsérenden eller tillstandsprévningar
besoka anldggningen, dels under arbetets gang och dels efter att atgarderna avslutats. Om
lampligt bor detta regleras i beslut i anméalnings- och prévningsarenden.

Tillsynsmyndigheten bor, om mojligt och lampligt, hantera frdgan om hur 6ver- och un-
derskott av schaktmassor fran olika planerade projekt ska hanteras i ett tidigt skede i
planprocessen. Om det finns mojlighet att f4 med detta redan i OP kan det underlatta det
framtida arbetet. Fragor av detta slag berér manga olika intressenter i kommunen och for
att fanga upp dessa finns det manga fordelar med forvaltningsovergripande arbetsgrup-
per. | gruppen bor olika intressen vara representerade sasom plan, miljo, markagare, ex-
ploatering och utférare. Genom att vaga samman olika intressen kan man i ett sa tidigt
skede ta fram lampliga platser dar 6verskottsmassor kan laggas (sedan nddvandiga till-
stand/godkannanden inhamtats) och dar man ser ett framtida anlaggningsbehov eller ex-
ploateringstryck. Férdelen med detta sétt att arbeta ar att man dels far en forstaelse for
varandras tankesétt och dels har en framforhallning i arende som annars kan krava snabba
beslut.
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8. Sanktioner
Lagstiftning utdver sanktioner finns i bilaga 1.

Atalsanmalan

Enligt miljobalken ska tillsynsmyndigheten anmala 6vertradelser av bestammelser i
balken eller i de foreskrifter som meddelats med stod av balken till polis- eller aklagar-
myndigheten, om det finns misstanke om brott. Straffbestdammelserna finns i kap. 29
miljobalken. Straffen som kan démas ut varierar mellan boter och fangelse i hogst sex
ar. Allt som inte ar tillatet enligt miljobalken ar dock inte straffsanktionerat ©.

Tillsynsmyndigheten bor inte sjalv beddma om overtréadelsen kan medféra fallande dom
eller om brottet ar ringa, utan bor anmala de faktiska forhallandena sa snart en Gvertra-
delse kan konstateras. Tillsynsmyndigheten ska inte heller bedéma om en Gvertradelse
skett med uppsat eller av oaktsamhet. Tillsynsmyndigheten bor dokumentera sina dver-
vaganden nar myndigheten tar stallning till en polisanméalan ©®,

For att undvika dubbelbestraffning déms inte till ansvar om ett vitesférelaggande over-
tratts och garningen omfattas av féreldggandet. Har garningen foranlett miljosanktions-
avgift far atal vackas endast under vissa forutsattningar (29:11 MB).

Tillsynsmyndigheten kan behtva samla information, exempelvis foton eller tjanstean-
teckningar, i vissa fall &ven provtagning och analyser, for att kunna avgéra om det ar en
misstankt straffbar garning som ska lamnas for atal. Att tillsynsmyndigheten samtidigt
sakrar bevisning som underlag for en atalsanmalan framstar som en naturlig del av sam-
verkan kring miljobrottsbekdmpningen. Néar atalsanmalan ar gjord och férundersokning

inletts vilar ansvaret for bevisningen pa polis/dklagare “°.

For mer information om atalsanmalningar m.m., se Naturvardsverkets handbok om ope-

(rat)iv tillsyn ®” samt Miljosamverkan Vastra Gétalands lathund for sanktionsarenden
26

Nedan ges nagra exempel pa verksamheter dar atalsanmalan kan vara aktuellt.

En verksamhetsutdvare som exempelvis bortskaffar avfall eller annat &mne pa ett satt
som kan medfdra en férorening som &r skadlig for manniskors halsa, djur eller vaxter i
en omfattning som inte har ringa betydelse, eller som kan medftra ndgon annan bety-
dande olagenhet i miljon, kan démas for miljébrott. Paféljden ar boter eller fangelse i
hogst tva ar, eller fangelse i lagst sex manader och hogst sex ar om brottet ar grovt.
(29:1 MB)

Vid otillaten miljéverksamhet, exempelvis om en verksamhet drivs utan tillstand eller
godkannande eller utan att anmalan gjorts, eller om verksamheten bryter mot ett villkor
i tillstdndsbeslut etc., kan paféljden bli boter eller fangelse i hogst tva ar.

Om oriktiga uppgifter Iamnas i en ansdkan eller anmélan etc. kan det vara fraga om for-
svarande av miljékontroll, vilket ger boter eller fangelse i hogst tva ar. (29:5 MB).

Nedskrapning utomhus pa allman plats kan ge bater eller fangelse i hogst ett ar. (29:7
MB).

Till béter ddms den som bryter mot vissa bestdammelser avseende transport av avfall.
(29:11-12 MB).
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Miljosanktionsavgift

De grundladggande bestéammelserna om miljosanktionsavgifter finns i 30 kap. miljébal-
ken. Det &r viktigt att undvika dubbelbestraffning, dvs. att ndgon bade paférs miljosank-
tionsavgift och straffas enligt miljobalkens ordinarie straffbestammelser i 29 kap. Miljo-
sanktionsavgift ska inte heller tas ut for en atgard som omfattas av ett vitesforelaggande
som overtratts.

Grovre Overtradelser regleras i forsta hand av straffbestimmelserna medan 6vertradelser
av lindrigare art kan medfora miljosanktionsavgift. Avgiften ar for narvarande (2010)
minst 1 000 kr och hégst 1 000 000 kr #9.

Miljosanktionsavgift ska betalas av den som:

- har paborjat en verksamhet som ér tillstands- eller anméalningspliktig utan att
forst ha fatt tillstdnd eller gjort en anmalan.

- Asidosatt villkor eller andra bestaimmelser i ett tillstdnd som har meddelats med
stod av miljobalken, eller

- Asidosatt andra bestimmelser enligt miljobalken eller bestimmelser i EG:s for-
ordningar inom balkens tillampningsomrade.

Skyldigheten att betala miljosanktionsavgift foreligger oberoende av om Gvertradelsen
skett med uppsat eller av oaktsamhet och oberoende av hur allvarlig 6vertradelsen be-
doms vara. Det finns i princip inget utrymme for bedémningar och avvégningar, utan
miljésanktionsavgift ska tas ut nar forutsattningarna for detta ar klara. Dock ska miljo-
sanktionsavgift inte tas ut om det bedéms vara oskaligt,, t.ex. om Gvertradelsen berott av
en omstandighet som den avgiftsskyldige inte kunnat paverka, eller beroende pa vilka
atgarder den avgiftsskyldige vidtagit for att undvika en dvertradelse. Det ar viktigt att
myngégheten ar beredd att prestera ndgon form av bevisning for att styrka sina pastaen-
den *~.

Nér det galler arenden relaterade till hantering av schaktmassor kan miljosanktionsav-
gift bl.a. tas ut om det saknas faststalld och dokumenterad fordelning av det organisato-
riska ansvaret for verksamheten eller om det saknas dokumenterade rutiner for fortlo-
pande kontroll av verksamheten. Miljosanktionsavgift kan &ven tas ut om en fastighets-
agare inom detaljplanelagt omrade graver ned annat avfall an tradgardsavfall utan fore-
gaende anmalan eller nar transportdokument for avfallstransport saknas.

Rattsfall

B59-1997, Tingsrétten

En styrelseledamot domdes for brott mot ML. Han hade efter anmélan fatt medgivande
att lagga upp rena rivningsmassor i samband med ett skogsvagsbygge, men aven orena
rivningsmassor, bl.a. jarn och kabel, lades dit. Brottet ansags ha skett av oaktsamhet, var
inte att beddma som ringa, och medférde botesstraff. Anlitad arbetsledare ansags inte ha
sjalvstandigt ansvar for verksamheten.
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M 768-2001, Miljodverdomstolen

Ett bolag bedrev oanmald forbranning av byggavfall och dlades att betala miljosank-
tionsavgift. Miljoéverdomstolen fann dock att begreppet “anlaggning” i bilagan till for-
ordningen om miljofarlig verksamhet har en oklar innebdrd varfor legalitetsprincipen
oméjliggjorde att miljosanktionsavgift togs ut. Begreppet “anlaggning” maste enligt
miljodverdomstolen anses betyda att nagon atgard av teknisk natur vidtagits for att moj-
liggora verksamheten. Dock maste den enskildes skyldigheter enligt legalitetsprincipen
vara sa klart angivna att ingen tveksamhet rader om vilket handlande som utléser an-
svar. Beslutet om miljosanktionsavgift upphavdes darfor.

B1376-2005, Tingsréatten

En man hade pa sin fastighet fyllt ut ett 50 m? stort markomrade med jord, stenar fran
en husgrund och tegel. Da han inte anmalt den planerade avfallshanteringen till kom-
munen atalades han for otillaten miljoverksamhet. Enligt 38 § avfallsférordningen kravs
en anmalan for bortskaffande av annat avfall &n tradgardsavfall pa den egna fastigheten.
Tingsratten fann att garningen inte kunde beddmas som ringa. For att brottet ska anses
som ringa ar det inte tillrackligt att atgarden i det enskilda fallet inte gett upphov till
nagra negativa miljoeffekter. Garningen ska séttas i relation till det intresse som regeln
ar till for att skydda. Enbart bagatellartade forseelser ska undantas fran det straffbara
omradet. Tingsratten konstaterade att det ligger ett allmanintresse i att deponeringar av
detta slag anmils, sa att kommunen ges majlighet att ingripa. Enligt tingsrattens mening
hade brottet kunnat anses som ringa endast om det varit frdga om enstaka grundstenar
eller tegelstenar. Mannen domdes till 1000 kr i dagshater for otillaten miljoverksamhet.

B 2241-1999, Tingsrétten

En platschef vid ett pappersbruk démdes for brott mot ML till dagsbéter for att bruket
anvant aska som fyllnadsmaterial. Risken med forfarandet bedomdes inte vara forsum-
bar, trots att bolagets egen forskning visade motsatsen, varfor anmalningsskyldighet
forelag. Platschefen, som var ansvarig for anmalan, ansags ha handlat oaktsamt genom
att lita pa undersokningarna.
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9. Ordlista

Anldggning

Nagon atgard, vilken ar typisk for verksamheten, av teknisk natur ska ha vidtagits (MOD
M3195-04) for att det ska vara fraga om anlaggning. Begreppet anlaggning avser dock
manga olika sorters verksamheter och vad som skall anses utgora en anlaggning maste be-
stammas med hansyn till den enskilda verksamhetens art (MOD M7488-03).

Avfall

I enlighet med géllande avfallsdirektiv omdefinieras begreppet avfall genom att ta bort
kopplingen till avfallskategorier. Departementets forslag pa ny lydelse ar numera: ’Varje
amne eller foremal som innehavaren gor sig av med eller avser eller ar skyldig att gora sig
av med”

Biologisk avfall (bioavfall)

Biologiskt nedbrytbart tradgards- och parkavfall, livsmedels- och koksavfall (fran hushall,
restauranger, catering och detaljhandelslokaler samt jamfort avfall fran livsmedelsindu-
strin). Biologiskt avfall innefattar inte restprodukter fran jord- och skogsbruk, stallgodsel,
avloppsslam eller annat biologiskt nedbrytbart avfall sasom naturfiber, papper eller bearbe-
tat trd (Hantering av bioavfall i EU, KOM(2008) 811).

Bortskaffande
En atgard som resulterar i att man gor sig av med avfall utan att avfallets innehall blir ater-
anvant eller atervunnet.

Inert avfall

Vad som menas med inert avfall framgar i 3 § forordning (2001:512) om deponering av
avfall och i 22 § NFS 2004:10. Kriterierna enligt NFS 2004:10 &r utréknade med hénsyn till
en inert deponis krav pa skyddsatgérder. Av den anledningen bor begreppet i férsta hand
anvandas i samband med deponering av avfall.

Kvittblivning
Kvittblivning av avfall ar att likstalla med bortskaffning av avfall d.v.s. en atgard som resul-

terar i att man gor sig av med avfall utan att avfallets innehall blir ateranvant eller atervun-
net.

Lagring av avfall (tillfallig lagring, mellanlagring och omlastning)

Skillnaderna mellan tillfallig lagring och mellanlagring framgar i Naturvardsverkets all-
manna rad till avfallsférordningen (2001:1063), NFS 2004:14. Allméanna radet tar sikte pa
farligt avfall men tillampas pa alla typer av avfall nar det géaller lagring av avfall.

Tillfallig lagring - Med tillfallig lagring bor avses lagring pa den plats dér det avfallet har
uppkommit och lagras i avvaktan pa bortforsling eller nar det lagras hos behandlingsforetag
i avvaktan pa behandling. Tillfallig lagring &r inte anmalnings- eller tillstAndspliktig verk-
samhet enligt forordning (1998:899) om miljofarlig verksamhet och hélsoskydd. VVerksam-
heten utgor dock miljofarlig verksamhet vilket innebar att verksamheten ar skyldig att efter-
leva miljobalkens regelverk sasom allmanna hansynsregler och 9 kap. MB.

54



Mellanlagring - Med mellanlagring bor avses sadan yrkesmassig insamling och lagring av
avfall pd en plats dar avfallet inte har uppkommit och dar avfallet inte heller skall bortskaf-
fas eller atervinnas i enlighet med koderna D1-D14 och R1-R12 i avfallsférordningens bila-
ga 4 och5.

Med mellanlagring bor inte avses omlastning av avfall da endast byte av transportfordon
sker (vid lastbilsterminaler och liknande). Sddan omlastning bor anses utgora en del av
transporten, om den sker utan drojsmal (ca 1 vecka ar praxis).

Verksamhetsutdvaren bor kunna visa att dessa regler foljs genom journalforing eller annan
dokumentation av mottaget och lagrat avfall samt av genomférda borttransporter. Mellan-
lagring av avfall kan behdva anmalas eller tillstandsprévas enligt forordning (1998:899) om
miljofarlig verksamhet och halsoskydd beroende pa samtidigt lagrad mangd avfall och dess
farlighet. Var gransen gar for respektive prévningsniva regleras i FMH-bilaga samma for-
ordning.

Organiskt avfall
Biologiskt avfall, plastavfall och annat avfall som innehaller organiskt kol.

Verksamhetsutdvare

Enligt praxis (MOD M 2812-05) &r det den som har det faktiskt och réttslig mojlighet att
uppfylla krav i villkor eller enligt férelagganden som é&r att betrakta som verksamhetsutdva-
re. Till exempel om en markégare begar eller tillater att nagon lagger upp avfall pa mark-
agarens mark torde utgangspunkten vara att markagaren &r att anse som verksamhetsutovare
eftersom det ar denne som forfogar dver upplaget och som darmed far kontrollen éver avfal-
let och kan hindra en skadlig inverkan pa miljon. Om verksamheten bedrivs pa ett sddant
sétt att det ar den som l&gger upp avfallet som har den faktiska och réattsliga kontrollen 6ver
vilket avfall som upplaggs och vilka forsiktighetsatgarder som vidtas kan dock verksam-
hetsutévaransvaret éverga till denne. Det vill sdga den part som har radighet 6ver avfallet ar
ocksa den part som &r att anse som verksamhetsutdvare. Se aven miljodomstolens dom M
5365-07 samt MOD M 4141-06 (SCA).

Ateranvandning

En atgard som innebér att ett foremal eller amne anvands igen for att fylla vasentligen
samma funktion som det ursprungligen var avsett for och utan annan forberedande bearbet-
ning an rengoring eller reparation (Promemoria avseende andringar i miljébalken och av-
fallsférordningen (2001:1063).

Atervinning
En atgard som resulterar i att avfall ersatter annat material eller att energin i avfallet tas till

vara. Atervinningsforfaranden beskrivs i bilaga 3 (nya forslaget till forordning) till avfalls-
forordning 2009:xx. Den skiljer sig inte sa mycket mot befintlig bilaga (4) i nuvarande av-
fallsforordning.
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10. Var man hittar mer kunskap och information

Deltagare i projektgrupper inom miljésamverkan
Direktlank till delprojekt Massor pa Miljésamverkan Véastra Gétalands webbplats:
www.miljosamverkan.se/massor

Direktlank till delprojekt Massor pa Miljésamverkan Varmlands webbplats:
www.miljosamverkanvarmland.se/delprojekt

Pa webbplatserna finns uppgifter om vilka som deltagit i projektgrupperna med e-
postadresser. Projektgruppsdeltagarnas namn finns ocksa pa titelsidan, sid 3, i denna
handledning.

Webbplatser

Naturvardsverket. www.naturvardsverket.se

Kemikalieinspektionen. www.kemi.se

Véagverket. www.vagverket.se

Banverket. www.banverket.se

Massdatabasen. www.massbalans.se

Miljosamverkan Varmland. www.miljosamverkanvarmland.se

Miljésamverkan Vastra Gotaland. www.miljosamverkan.se

Rapportbibliotek for alla miljosamverkan. www.miljosamverkansverige.se/rapportbibliotek
Véagledande avgoranden, www.domstol.se

Referenser

1. Atervinning av avfall i anlaggningsarbeten, Naturvardsverkets Handbok 2010:1.
Ladda ned fran www.naturvardsverket.se

2. Information till dig som har avfall som behdver deponeras, Miljésamverkan Sveri-
ge 2008. Ladda ned fran www.miljosamverkansverige.se/rapportbibliotek

3. Checklista vid tillsyn av mottagningskriterier for avfall till deponi, Miljésamverkan
Sverige 2008. Ladda ned fran www.miljosamverkansverige.se/rapportbibliotek

4.  Miljomalen i nya perspektiv - betankande av miljomalsutredningen SOU 2009:83.
Ladda ned fran www.sweden.gov.se/sb/d/11597/a/132891

5. Strategin for giftfria och resurssnala kretslopp, GRK - Underlag till Miljomalsra-
dets fordjupade utvardering av miljokvalitetsmalen, Rapport 5798:2008. Ladda ned
fran www.naturvardsverket.se/Documents/bokhandeln/620-5798-5.htm
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21.

22.

23.

24.

25.

26.

217.

Proposition 1992/93:180 Om riktlinjer for en kretsloppsanpassad samhallsutveck-
ling. Ladda ned fran
www.riksdagen.se/Webbnav/index.aspx?nid=37&dok_id=GG03180
EUROPAPARLAMENTETS OCH RADETS DIREKTIV 2008/98/EG av den 19
november 2008 om avfall och om upphavande av vissa direktiv. Ladda ned fran
http://eur-
lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=0J:L:2008:312:0003:0030:SV:PDF.
Mer info finns pa NV:s webb www.naturvardsverket.se/sv/Produkter-och-
avfall/Avfall/Lagar-och-regler-om-avfall/Ramdirektivet-for-avfall/

Muntlig kontakt med David Hansson pa Naturvardsverket de 11 mars 2009
Framfort av Naturvardsverket vid projektgruppens mote med dem den 9 oktober
2009.

Skrivelse 2008-06-26 fran Naturvardsverket, Fraga om masshantering i Varmlands
lan

Utfyllnad av mark - Rad och regler, Faktablad nr 99, Goteborgs miljoforvaltning,
2008

Anmalan for samrad enligt miljobalken, Naturvardsverkets Handbok 2001:6
Allméanna rad om anmalan for samrad enligt 12 kap 6 § miljébalken, 2001:15, Na-
turvardsverket

Naturvardsverkets Handbok 2009:2, handbok for artskyddsforordningen del 1 frid-
lysning och dispenser

Miljobalkspropositionen 1997/98:45, del 2, s.150

Inventering av provtagningsstrategier for jord, grundvatten och porgas, Natur-
vardsverkets rapport 5894

Tjara i asfaltbelaggningar — Gemensamma rutiner for Stockholm, Goteborg och
Malmo (storstadsdverenskommelsen)

Hantering av tjarhaltiga belaggningar, Vagverket publikation 2004:90. Végver-
kets rapporter hittas pa www.vv.se

Handbok for atervinning av asfalt, Vagverket publikation 2004:91

Véagverket - Resultat fran faltundersokningar 2001-2004, 2005, 2006, 2007, 2008,
2009

Mellanlagring av asfalt. Utlakning fran vagbelaggningsmaterial innehallande
stenkolstjara, VTI Notat 49-2000 (VTI star for Statens vag- och transportforsk-
ningsinstitut, se www.vti.se)

Hantering och anvandning av schaktmassor avgdr om det ar avfall, Séren Daniels-
son, AB Svensk byggtjanst, AMA-nytt (AMA star for Allman Material- och Ar-
betsbeskrivning)

Handbok vagutredning 2005:64, VVagverket 2006

Jarnvagsplan Motesstation Jakobshyttan, Samradshandling miljokonsekvensbe-
skrivning, 2009-09-25, Banverket

Jarnvagsplan Norge/Vénerbanan Dubbelsparsutbyggnad Velanda-Préassebo, Utstal-
lelsehandling 2008-06-02, Parm 1, Banverket

Lathund for sanktionsarenden enligt miljobalken, Miljosamverkan Véstra Gota-
land, 2009

Operativ tillsyn, Naturvardsverkets handbok 2001:4
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Bilagefdorteckning

1. Lagstiftning

2. Exempel pa blankett for anmalan av anvandning av avfall for anlaggningsanda-
mal
3. Exempel pa olika beslutsformuleringar:

A) Svar pa anmalan om anvandning av avfall i anlaggningsandamal - forelag-
gande om skyddsatgarder

B) Forbud mot anvandning av avfall i anlaggningsandamal
C) Svar pé/beslut fran 12.6-samrad

D) Forelaggande om att soka tillstand for en atgard

4. Informationsblad till aktorer
5. Flodesschema klassificering drenden

6. Flodesschema anmélningsarenden
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Bilaga 1 Genomgang av aktuell lagstiftning

Hanteringen av schaktmassor regleras av flera olika lagar, férordningar och foreskrifter.
Hér ar en sammanstélining av lagstiftning som kan berdra hanteringen av schaktmassor.
Observera att dven annan lagstiftning &n den som aterfinns i detta avsnitt kan behova
beaktas nar det géller hantering av schaktmassor.

Lagstiftning som ror farligt avfall berérs endast undantagsvis i denna vagledning, som
framst dr avsedd att tillampas pa inert eller icke-farligt avfall.

Miljobalken (1998:808)

Nedan sammanfattas de delar av miljobalken som beddms ha storst betydelse i arenden
om hantering av schaktmassor. Observera att &ven dvriga delar av miljobalken kan vara
aktuella i sddana arenden. I kap. 3 och 4 aterfinns exempelvis bestammelser for hushall-
ning med mark- och vattenomraden, i kap. 6 miljokonsekvensbeskrivningar och annat
beslutsunderlag, i kap. 7 skydd av naturen (inkl. strandskyddsbestammelser). | kap. 10
regleras bl.a. verksamhetsutdvares ansvar for avhjalpande av skador.

Allménna hansynsreglerna

Vid hantering av schaktmassor ska de allmanna hansynsreglerna beaktas. Dessa ater-
finns i miljobalkens andra kapitel.

2:28. Alla som bedriver eller avser att bedriva en verksamhet eller vidta en atgard ska skaffa sig
den kunskap som behdvs med hansyn till verksamhetens eller atgardens art och omfattning
for att skydda méanniskors hélsa och miljon mot skada eller oldgenhet. (kunskapsprincipen)

2:38. Alla som bedriver eller avser att bedriva en verksamhet eller vidta en atgard ska utfora de
skyddsatgarder, iaktta de begransningar och vidta de forsiktighetsmatt i Gvrigt som behovs
for att forebygga, hindra eller motverka att verksamheten eller atgarden medfor skada eller
ol&genhet for manniskors hélsa eller miljon. | samma syfte ska vid yrkesméssig verksamhet
anvandas basta moéjliga teknik.

Dessa forsiktighetsmatt ska anvandas sa snart det finns skl att anta att en verksamhet eller
atgard kan medfora skada eller oldgenhet for manniskors halsa eller miljon. (forsiktighets-
principen)

2:58. Alla som bedriver en verksamhet eller vidtar en atgard ska hushélla med ravaror och energi
samt utnyttja majligheterna till ateranvandning och atervinning. --- (hushallningsprincipen)

2:6 8. For en verksamhet eller tgard som tar i ansprak ett mark- eller vattenomrade ska det véljas
en plats som ar lamplig med hansyn till att andamalet ska kunna uppnas med minsta intrang
och oldgenhet for manniskors hélsa och miljon. --- (lokaliseringsprincipen)

2:78. Kraven i 2-5 88 och 6 § forsta stycket géller i den utstrdckning det inte kan anses orimligt att
uppfylla dem. Vid denna beddmning ska sérskilt beaktas nyttan av skyddsatgarder och andra
forsiktighetsmatt jamfort med kostnaderna for sddana atgarder. --- (rimlighetsavvagning)

For att folja miljomalen och miljobalkens hansynsregler, speciellt hushallnings- och
kretsloppsprinciperna, ska avfall i mgjligaste man materialatervinnas. Det finns ingen
speciallagstiftning” betréffande detta.
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Miljofarlig verksamhet och halsoskydd

Hogst relevant nar det géller hanteringen av schaktmassor ar &ven miljobalkens nionde
kapitel, som avser miljofarlig verksamhet och halsoskydd.

Med miljofarlig verksamhet avses enligt 9:1 MB bl.a. anvandning av mark, byggnader
eller anlaggningar pa ett satt som kan medfora oldgenhet for manniskors halsa eller mil-
jon.

Enligt 9:6 MB far regeringen foreskriva att det ska vara forbjudet att utan tillstand eller
innan anmalan har gjorts bl.a. anlédgga eller driva vissa slag av fabriker, andra inratt-
ningar eller annan miljofarlig verksamhet, respektive slappa ut eller lagga upp fast av-
fall eller andra fasta amnen, om detta kan leda till att mark, vattenomrade eller grund-
vatten kan fororenas. Vidare anges att en anmalningspliktig verksamhet far paborjas
tidigast sex veckor efter det att anmalan har gjorts, om inte tillsynsmyndigheten be-
stammer nagot annat.

Vattenverksamhet

Regler for vattenverksamhet finns i 11 kap. MB och i Lag med sarskilda bestammelser
om vattenverksamhet (1998:812 — kolla upp).

Med vattenverksamhet avses enligt 11:2 MB bl.a. uppférande, &ndring, lagning och
utrivning av dammar eller andra anlaggningar i vattenomraden, fyllning och palning i
vattenomraden, bortledande av vatten fran eller gravning, sprangning och rensning i
vattenomraden samt andra atgarder i vattenomraden om atgarden syftar till att forandra
vattnets djup eller lage.

En vattenverksamhet far enligt 11:6 MB bedrivas endast om dess fordelar fran allméan
och enskild synpunkt 6vervéger kostnaderna samt skadorna och olagenheterna av den.
Normalt kravs tillstand till vattenverksamhet (MB 11:9). Ansokan om tillstand prévas
av miljédomstolen (MB 11:9 b).

Samradsplikt

En sarskild regel om samrad finns i 12:6 MB. Enligt denna ska anmalan for samrad go-
ras till lansstyrelsen om en atgard, som inte kraver anmalan eller tillstand, véasentligt
andrar naturmiljon. Exempel pa verksamheter som bor anmalas &r: Rorledningar for
vatten och avlopp (i stérre omfattning), luft- och markledningar for starkstrom, tele- och
datatrafik, fjarrvarme, master for telefoni, campingplatser och liknande anldggningar om
inte detaljplan uppréttats, golfbanor, vindkraftverk, anlaggning av dammar, kulvertering
av vattendrag, enskilda végar, utfyllnad av mark, muddring och upplag av muddermas-
sor. Aven néar det galler jordmassor som blir éver, vid t ex ett vigprojekt, och som ska
laggas upp kravs samrad enligt 12 kap 6 § MB om massorna ar helt rena.

Avfall och producentansvar
| kap. 15 miljobalken regleras avfall och producentansvar.

Med avfall menas, enligt 15:1 MB, varje foremal, amne eller substans som ingar i en
avfallskategori och som innehavaren gor sig av med eller avser eller &r skyldig att gora
sig av med.
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Den som innehar avfall ska enligt 15:5a MB se till att avfallet hanteras pa ett halso- och
miljdmassigt godtagbart stt.

Enligt 15:30 MB galler vidare att ingen far skrapa ned utomhus pa en plats som allman-
heten har tilltrade eller insyn till.

Tillsyn

Tillsynen och férdelningen av ansvaret for denna regleras i miljobalken 26 kap.

26:3 8.

26:19 8.

26:20 8.

Tillsynen ut6vas av Naturvardsverket, generalldkaren, lansstyrelsen, andra statliga myndig-
heter och kommunerna (tillsynsmyndigheter), i enlighet med vad regeringen bestdmmer.
Varje kommun utévar genom den eller de ndmnder som fullméaktige bestammer tillsyn inom
kommunen 6ver miljo- och halsoskyddet enligt 9 kap., med undantag for sidan verksamhet
som kraver tillstand, dver hanteringen av kemiska produkter enligt 14 kap. och 6ver avfalls-
hanteringen enligt 15 kap.. ---

Den som bedriver verksamhet eller vidtar atgarder som kan befaras medfora olagenheter for
manniskors halsa eller paverka miljon ska fortlopande planera och kontrollera verksamheten
for att motverka eller férebygga sadana verkningar.

Den som bedriver sadan verksamhet eller vidtar sadan atgard ska ocksa genom egna under-
sokningar eller pa annat satt halla sig underrattad om verksamhetens eller dtgardens paver-
kan pa miljon. ---

Om en miljofarlig verksamhet omfattas av tillstandsplikt enligt vad som foreskrivs med stod
av 9 kap. 6 § forsta stycket ska den som utévar verksamheten varje ar lamna en miljérapport
till den tillsynsmyndighet som utévar tillsynen 6ver verksamheten. ---

Straffbestammelser och forverkande

Tankbara pafoljder i form av straffbestammelser och forverkande regleras i 29 kap. mil-

jobalken.
29:18.

29:4 8,

For miljobrott doms till béter eller fangelse i hogst tva ar den som med uppsat eller av oakt-
samhet

1. orsakar att det i mark, vatten eller luft slapps ut ett &mne som typiskt sett eller i det en-
skilda fallet medfor eller kan medfora

a) en fororening som ar skadlig for ménniskors hélsa, djur eller vaxter i en omfattning som
inte har ringa betydelse, eller

b) ndgon annan betydande olagenhet i miljon,

2. forvarar eller bortskaffar avfall eller annat &mne pa ett sitt som kan medfora en forore-
ning som dr skadlig for ménniskors halsa, djur eller vaxter i en omfattning som inte har
ringa betydelse eller som kan medféra ndgon annan betydande oldgenhet i miljon,

Ar brottet grovt, déms for grovt miljébrott till fangelse i lagst sex manader och hogst sex ar.

For otillaten miljéverksamhet doms till boter eller fangelse i hogst tva ar den som med upp-
sat eller av oaktsamhet

1. paborjar eller bedriver en verksamhet eller vidtar en atgard utan tillstand eller godkan-
nande eller utan att ha gjort en anmalan, eller efter att ha gjort en anmélan pabdrjar en verk-
samhet eller dtgard utan att iaktta en foreskriven tidsfrist, ---

2. bryter mot ett villkor eller en bestimmelse i det tillstand eller i det beslut om tillatlighet,
godkénnande eller dispens som galler for verksamheten eller tgarden och som har medde-
lats med stdd av balken.

Ansvar ska inte ddmas ut enligt denna paragraf, om ansvar fér garningen kan démas ut en-
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29:5 8.

29:7 8.

29:8 8.

29:9 8.

29:118.

ligt 1 8 eller om gérningen omfattas av en foreskrift som regeringen har meddelat med stod
av 30 kap. 1 § om skyldighet att betala miljosanktionsavgift.

For forsvarande av miljokontroll doms till boter eller fangelse i hdgst tva ar den som med
uppsét eller av oaktsamhet

1. l&mnar en oriktig uppgift i en ansdkan, anmélan eller annan handling som ska ges in till
en myndighet enligt en bestdmmelse i denna balk, enligt en foreskrift som regeringen har
meddelat med stdd av balken eller enligt en bestdmmelse som i det enskilda fallet har beslu-
tats med stod av balken eller regeringens foreskrifter, om uppgiften fran miljo eller halso-
skyddssynpunkt har betydelse for en myndighets prévning eller tillsyn, ---

Den som med uppsat eller av oaktsamhet skrapar ned utomhus pa en plats som allmanheten
har tilltrade eller insyn till doms for nedskrapning till boter eller fangelse i hogst ett ar.

Till béter eller fangelse i hogst tva ar doms den som med uppsét eller av oaktsamhet

4. bryter mot en foreskrift om forsiktighetsmatt vid miljofarlig verksamhet som regeringen
har meddelat med stod av 9 kap. 5 §.

10. bryter mot forbudet mot dumpning eller forbrénning av avfall enligt 15 kap. 31 §,
bryter mot en bestdammelse om transport och dérigenom transporterar avfall i strid med arti-
kel 3, 5, 6, 8-10, 14-17 eller 19-24 radets forordning (EEG) nr 259/93 av den 1 februari
1993 om 6vervakning och kontroll av avfallstransporter inom, till och fran Europeiska ge-
menskapen (kolla upp om relevant), ---

For brott mot forsta stycket 10 doms till ansvar enligt 23 kap. brottsbalken. ---

Till boter doms den som med uppsat eller av oaktsamhet

11. bryter mot bestdmmelsen i 15 kap. 21 § forsta stycket eller en foreskrift som regeringen
meddelat med stdd av 15 kap. 21 § andra stycket om forbud att ta befattning med en avfalls-
transport, genom att yrkesmassigt eller annars i stérre omfattning samla in och forsla bort
avfall, eller

12. bryter mot en foreskrift som regeringen har meddelat med stod av 15 kap. 25 § forsta
stycket 2 genom att for borttransport lamna annat avfall &n hushallsavfall till den som inte
har det tillstand som kravs for en sadan transport.

Om en gdrning som avses i 2, 2a, 2b, 3 eller 3a, 4 § forsta stycket 2, 5 8§ eller 7, 8 eller 9 § &
ratt anse som ringa, doms inte till ansvar. En gérning &r att anse som ringa om den framstar
som obetydlig med hansyn till det intresse som &r avsett att skyddas genom straffbestam-
melsen.---

Om ett vitesforelaggande har 6vertratts, doms inte till ansvar enligt detta kapitel fér en géar-
ning som omfattas av férelaggandet.

Om en garning som avses i 1-9 §8 kan foranleda miljosanktionsavgift och inte kan antas
foranleda annan pafoljd an boter, far atal vackas av aklagare endast om atal ar pakallat fran
allman synpunkt.

Miljosanktionsavgifter

Majligheten for en tillsynsmyndighet att ta ut miljosanktionsavgift regleras i miljobal-
kens 30 kapitel, se dven kap 8 i denna vagledning.

Plan- och bygglag (1987:10)

Varje kommun ska enligt plan- och bygglagen ha en aktuell dversiktsplan, som visar
hur mark- och vattenomraden ska anvandas i framtiden. Oversiktsplanen &r inte bindan-

de.

Regleringen av markens anvandning och av bebyggelsen inom kommunen sker genom
detaljplaner. En detaljplan &r bindande tills den andras.
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For begransade omraden som inte omfattas av detaljplan far omradesbhestammelser an-
tas, om det behovs for att syftet med dversiktsplanen skall uppnas eller for att sakerstal-
la att riksintressen tillgodoses.

Enligt miljobalken far tillstand eller dispens i princip inte strida mot detaljplan eller
omradesbestammelser (referens).

Vissa atgarder kraver bygglov, exempelvis att anordna upplag.

Inom omraden med detaljplan kréavs, om inte annat har bestamts i planen, marklov for
schaktning eller fyllning som medfér att héjdlaget for tomter eller mark for allmén plats
andras avsevart.

Vid rivning inom detaljplanelagt omrade kravs rivningslov.

Nar en atgard som kraver bygglov, rivningslov eller marklov har vidtagits utan lov,
skall byggnadsnamnden se till att det som har utforts blir undanréjt eller pa annat satt
rattat, om inte lov till atgarden meddelas i efterhand.

Enligt plan- och bygglagen ska mark- och vattenomraden anvandas for det eller de an-
damal de &r mest lampade till, med hansyn till beskaffenhet och lage samt foreliggande
behov. Foretrade skall ges sadan anvandning som medfor en fran allmén synpunkt god
hushallning.

Stralskyddslagen (1988:220) kan behdva beaktas om schaktmassorna t.ex. innehaller
rodfyr.

Forordning (1998:899) om miljéfarlig verksamhet och héalsoskydd

Denna forordning géller miljofarlig verksamhet och halsoskydd enligt 9 kap. miljébal-
ken. Forordningen reglerar bl.a. tillstandsprovning av miljofarlig verksamhet, sarskilda
bestammelser for mellanlagring, atervinning och bortskaffande av avfall, anmélnings-
skyldighet enligt 9 kap. miljobalken, samt miljGrapport.

Hanteringen av schaktmassor kan bl.a. beréras av foljande paragrafer.

58. Det ar forbjudet att, om verksamheten eller atgarden har beteckningen A eller B i bilagan till
denna férordning, utan tillstand enligt miljobalken
1. -
2. ---

3. sldppa ut eller 1agga upp fast avfall eller andra fasta &mnen.

Forsta och andra styckena galler dven vid dndring av verksamheten. Tillstand krivs dock
inte om &ndringen &r mindre och inte innebdr att en oldgenhet av betydelse for méanniskors
hélsa eller miljén kan uppkomma. ---

218. Det &r forbjudet att utan anmélan enligt miljobalken
1. anlagga eller driva fabriker eller andra inréttningar eller bedriva annan miljofarlig verk-
samhet som i bilagan till denna férordning har beteckningen C,
2. bedriva sadan verksamhet som avses i 1 om inrattningen eller verksamheten andras och
andringen &r av betydelse fran storningssynpunkt, eller
3. &ndra en inrattning eller verksamhet av sadant slag som i bilagan har beteckningen A eller
B om andringen inte medfor att tillstand kravs enligt 5 § tredje stycket.

22 8. En anmalan om atgard enligt 21 § forsta stycket ska goras i god tid innan atgéarden vidtas.
Anmalan ska vara skriftlig. Den ska ges in till den kommunala namnden i fragor som anges
i 21 8 1 och 2 samt till lansstyrelsen i fragor som anges i 21 § 3.
Om tillsynen Gver en inréttning eller annan verksamhet som avses i 21 § 3 har 6verlatits till
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den kommunala ndmnden ska anmalan istéllet géras till ndamnden. ---
Anmalan ska goras till lansstyrelsen, om verksamheten eller atgarden har samband med en
fraga som provas av lansstyrelsen.

24 8. Om tillstand enligt 9 kap. 6 § miljobalken soks till en atgard som avses i 21 § behover an-
mélan inte goras.
Om det foreligger sarskilda skal far den kommunala namnden hanskjuta en anmalan till
lansstyrelsen.

258. En anmdlan ska innehalla de uppgifter, ritningar och tekniska beskrivningar som behévs for
att tillsynsmyndigheten ska kunna bedéma den miljéfarliga verksamheten eller dtgérdens
art, omfattning och miljoeffekter. En anméalan ska dven, i den utstrackning som behdvs i det
enskilda fallet, innehdlla en miljokonsekvensheskrivning enligt 6 kap. miljobalken. Anmal-
ningshandlingarna ska ges in i tre exemplar, om verksamheten eller inrdttningen har beteck-
ningen A i bilagan, och i tvd exemplar i évriga fall.---

27 8. Nar ett anmalningsarende &r tillrackligt utrett ska den myndighet som handlagger drendet
meddela forelaggande om forsiktighetsmatt eller forbud enligt miljébalken om det behovs,
eller forelagga verksamhetsutévaren att ansoka om tillstand enligt 9 kap. 6 § miljobalken.
Om sadana atgarder inte beslutas ska myndigheten underratta den som har gjort anméalan om
att arendet inte féranleder nagon atgéard fran myndighetens sida.

Av bilagan till forordningen framgar vilka verksamheter som ar tillstands- respektive
anmalningspliktiga. Verksamheter som betecknats med A eller B ér tillstandspliktiga.
Tillstand soks hos miljddomstolen (A-verksamheter) eller lansstyrelsen (B-
verksamheter). Verksamheter betecknade med C &r anmélningspliktiga. Anmaélan ska
goras till den kommunala n&mnden.

Betraffande schaktmassehantering kan bl.a. féljande verksamhetskoder bli aktuella.

Mellanlagring

B 90.30 Anlaggning for mellanlagring av annat avfall n farligt avfall om den totala
avfallsméngden vid nagot enskilt tillfalle utgors av

1. mer &n 10 000 ton avfall som inte &r avsett for byggnads- eller anlégg-
ningsandamal, eller

2. mer &n 30 000 ton avfall om anlaggningen inte &r tillstandspliktig enligt
1.

Tillstandsplikt enligt denna beskrivning galler inte anlaggning for lagring
av avfall under langre tid an ett ar innan det bortskaffas, eller tre ar innan
det atervinns eller behandlas.

Cc 90.40 Anldggning for mellanlagring av annat avfall &n farligt avfall om den totala
avfallsméangden vid nagot enskilt tillfalle ar storre &n 10 ton.

Anmalningsplikt enligt denna beskrivning géller inte

1. anlaggning for lagring av avfall under lingre tid &n ett &r innan det bort-
skaffas eller tre ar innan det atervinns eller behandlas, eller

2. om verksamheten &r tillstandspliktig enligt 90.30

Forbehandling, sortering och mekanisk bearbetning

C 90.80 Anlaggning for sortering av annat avfall &n farligt avfall, om den hanterade
avfallsmangden &r storre &n 1000 ton per kalenderar.

Anmalningsplikt enligt denna beskrivning galler inte om verksamheten ar
tillstandspliktig enligt 90.70.

B 90.100 Anlaggning for att genom mekanisk bearbetning atervinna annat avfall an
farligt avfall, om den hanterade avfallsméangden &r stérre an 10 000 ton per
kalenderar.
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Tillstandsplikt enligt denna beskrivning galler inte

1. krossning, siktning eller motsvarande mekanisk bearbetning av avfall for
byggnads- eller anlaggningsandamal, eller

2. om verksamheten é&r tillstandspliktig enligt 90.240.

C 90.110 Anlaggning for att genom mekanisk bearbetning yrkesmassigt atervinna
annat avfall an farligt avfall, om verksamheten inte &r tillstinds- eller an-
malningspliktig enligt 90.100, 90.240, 90.250 eller 90.260.

Anvandning for anlaggningsandamal

B 90.130 Anvandning for anlaggningsandamal av avfall pa ett satt som kan fororena
mark, vattenomrade eller grundvatten, och dar fororeningsrisken inte endast
ar ringa.

C 90.140 Anvandning for anlaggningsandamal av avfall pa ett satt som kan férorena
mark, vattenomrade eller grundvatten, och dér féroreningsrisken &r ringa.

Upplaggning

B 90.270 Uppléggning av muddermassa

1. pa ett satt som kan fororena mark, vattenomrade eller grundvatten och
dar fororeningsrisken inte endast &r ringa, eller

2. i stérre mangd an 1000 ton.

C 90.280 Upplaggning av

1. hogst 1000 ton muddermassa pa ett sitt som kan fororena mark, vatten-
omrade eller grundvatten och dar féroreningsrisken endast ar ringa, eller
2. inert avfall som uppkommit i gruv- eller taktverksamhet.

Deponering

A 90.290 Anléggning fér deponering av annat avfall &n inert eller farligt avfall, om
den tillforda mangden avfall &r storre &n 100 000 ton per kalenderar.

B 90.300 Anléggning for deponering av annat avfall &n inert eller farligt avfall, om
den tillforda mangden avfall &r storre &n 2 500 ton per kalenderar, om verk-
samheten inte ar tillstandspliktig enligt 90.290.

B 90.310 Anléggning for deponering av inert avfall eller annat avfall an farligt avfall,
om verksamheten inte ar tillstdndspliktig enligt 90.290 eller 90.300.

Avfallsférordningen (2001:1063) samt ramdirektivet om avfall (2008/98/EG)

Avfallsforordningen reglerar bl.a. fragor om hantering av olika slags avfall, klassifice-
ring av avfall, tillstands- respektive anmalningsplikt for transport av avfall, anmélnings-
plikt fér annan hantering av avfall, avfallslamnarens skyldighet att kontrollera tillstand
m.m., transportdokument, uppgifter om avfall och avfallshantering, samt dumpning.

Avfallsférordningen haller pa att revideras med anledning av det nya ramdirektivet om
avfall (Europaparlamentets och radets direktiv 2008/98/EG av den 19 november 2008

om avfall och om upphévande av vissa direktiv). De nya bestammelserna ska inforas i

svensk lagstiftning under 2010.

Fler avfallsslag undantas fran det nya ramdirektivet an fran nuvarande. Bland annat un-
dantas icke-farligt jord- och skogsbruksavfall for vissa anvandningar. Vidare infors ett
fortydligande av avfallsbegreppet genom en ny artikel om vad som krévs for att en rest-
produkt ska kunna anses vara en biprodukt och inte avfall.
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I det nya ramdirektivet lyfter man fram avfallshierarkin som prioriteringsordning for
lagstiftning och politik pa avfallsomradet. Prioriteringsordningen innebér att man helst
ska forebygga avfall, i andra hand ateranvanda det, i tredje hand materialatervinna det,
darefter atervinna det pa annat satt, exempelvis genom energiatervinning, och forst i
sista hand bortskaffa det pa annat satt. Ordningen géller under forutséttning att det ar
miljomassigt motiverat och ekonomiskt rimligt.

Forordning (2001:512) om deponering av avfall

Syftet med denna forordning &r att férebygga och minska de negativa effekter depone-
ring av avfall kan orsaka pa manniskors halsa och pa miljon.

Forordningen reglerar bl.a. indelningen av deponier i deponiklasser, forutsattningar som
avfall maste uppfylla for att fa deponeras, skyldigheter i samband med att avfall tas
emot for deponering, lokalisering och utformning av deponier, registrering av avfall,
provtagning och méatning, samt sluttdckning och efterbehandling.

Forordningen ska enligt 4 § inte tillampas pa bl.a.

- anvandning av lampligt inert avfall for byggnadsandamal i deponier, vid restaurering eller for
mark-, vag- eller utfyllnadsarbeten,

- deponering av icke-farligt muddringsslam langs mindre sund, kanaler eller vattenvagar, fran vil-
ka det har muddrats,

- deponering av icke-férorenad jord eller icke-farligt inert avfall som uppkommer vid prospekte-
ring, utvinning, behandling eller lagring av mineraltillgangar eller vid drift av stenbrott,

Forordning (1998:900) om tillsyn enligt miljobalken

Denna forordning reglerar bl.a. tillsynsmyndigheternas skyldigheter samt férdelningen
av ansvaret for denna tillsyn.

48, Av 26 kap. 3 § miljébalken framgar att inom kommunen utévar den kommunala namnden
tillsyn éver
1. miljo- och hélsoskyddet enligt 9 kap. miljobalken, med undantag for sadan miljofarlig
verksamhet som kraver tillstand,
2. -
3. avfallshanteringen enligt 15 kap. miljébalken.
Statliga myndigheter och de kommunala ndmnderna utévar darutéver den operativa tillsy-
nen rérande miljobalkens tillampning enligt den narmare fordelning som framgdr av bilagan
till denna forordning.

68. De myndigheter som har tilldelats ansvar for den operativa tillsynen ska underratta Natur-
vardsverket, Kammarkollegiet eller lansstyrelsen om forhallanden som kan foranleda anso-
kan om proévning enligt 24 kap. 3, 5 eller 6 § miljobalken.

10 8. Lénsstyrelsen far Gverlata at en kommunal namnd att utéva den operativa tillsynen inom
tillsynsomraden med beteckningen O i bilagan till denna forordning, om kommunfullméakti-
ge har gjort framstéllning om det. ---

14 8. Lansstyrelsen svarar for tillsynsvéagledningen i lanet med undantag for den tillsyn som ut-
Ovas av generallékaren eller Skogsstyrelsen. ---

I bilagan till férordningen tydliggdrs fordelningen av ansvar for den operativa tillsynen.
Lansstyrelsen ansvarar for tillstandspliktiga miljofarliga verksamheter, vilka markerats
med B i bilagan till férordningen (1998:899) om miljofarlig verksamhet och hélso-
skydd. Den kommunala n&mnden ansvarar dels for de miljofarliga verksamheter som
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markerats med C och dels for 6vriga miljofarliga verksamheter som inte sérskilt tas upp
I bilagan (s.k. U-verksamhet).

Naturvardsverket har aven tagit fram allmanna rad (2001:3) om tillsyn.

Forordning (1998:901) om verksamhetsutdvares egenkontroll

Denna forordning galler for den som yrkesmaéssigt bedriver verksamhet eller vidtar at-
garder som omfattas av tillstands- eller anmalningsplikt enligt 9 eller 11-14 kap. miljo-
balken. Av férordningen framgar bl.a. att det ska finnas en faststalld och dokumenterad
fordelning av det organisatoriska ansvaret for de fragor som galler for verksamheten
enligt miljobalken och tillhérande foreskrifter, domar och beslut. Vidare ska verksam-
hetsutdvaren ha rutiner for fortldpande kontroll av utrustning m.m. for att férebygga
oldgenheter for manniskors halsa och miljon. Verksamhetsutévaren ska fortlopande
undersoka och beddma riskerna med verksamheten. Om det intraffar en driftstorning
eller liknande handelse som kan leda till olagenheter fér manniskors halsa eller miljon,
ska verksamhetsutdvaren omgaende underratta tillsynsmyndigheten om detta.

Naturvardsverket har aven tagit fram allmanna rad (2001:2) om egenkontroll.

Forordning (1998:950) om miljésanktionsavgifter

Forordningen reglerar for vilka dvertradelser och med vilka belopp miljosanktionsavgift
ska tas ut. Miljosanktionsavgift ska bl.a. tas ut

- for en dvertradelse av 4 § férordningen om verksamhetsutdvares egenkontroll genom att bedriva
verksamhet utan att det finns nagon faststalld och dokumenterad fordelning av det organisatoris-
ka ansvaret (se punkt 2.3.1 i bilagan till férordningen). Avgiften &r 50 000 kr for A-verksamhet
och 25 000 kr for B-verksamhet.

- Foren dvertrédelse av 5 § forordningen om verksamhetsutdvares egenkontroll genom att bedriva
verksamhet utan att det finns ndgra dokumenterade rutiner for fortlopande kontroll (punkt 2.3.2).
avgiften ar 30 000 kr for A-verksamhet och 10 000 kr for B-verksamhet.

- For en overtradelse av 38 § avfallsforordningen genom att i egenskap av &gare eller nyttjande-
rattshavare till en fastighet inom detaljplanelagt omrade grava ned annat avfall &n tradgardsavfall
innan anmélan har gjorts till kommunen (punkt 7.1.1). Avgiften &r 1 000 kr.

- Foren Overtradelse av 41 § avfallsférordningen genom att i egenskap av avsandare inte uppratta
ett transportdokument med uppgift om avsandare, mottagare, transportor, avfallsslag och av-
fallsméngd (punkt 7.1.2). Avgiften ar 5 000 kr.

Miljosanktionsavgift ska inte tas ut om ett vitesforelaggande har Gvertrétts.

Forordning (2008:722) om utvinningsavfall

Utvinningsavfall ar det avfall som uppstar vid framst gruvbrytning och vid grus- och
bergtékter. Férordningen om utvinningsavfall géller sedan september 2008 och &r en del
av genomforandet av EG:s utvinningsavfallsdirektiv (2006/21/EG). Det avfall (utvin-
ningsavfall) som omfattas av den nya forordningen omfattas inte langre av férordning
(2001:512) om deponering av avfall (www.naturvardsverket.se/sv/Verksamheter-med-
miljopaverkan/Gruvor-och-takter/Gruvor/Lagstiftning-om-hantering-av-
utvinningsavfall/).

I utvinningsforordningen reglerar bl.a. kriterier for inert avfall. Med inert avfall avses
enligt 3 § avfall som
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1. inte genomgar nagra vasentliga fysikaliska, kemiska eller biologiska
forandringar, 16ses upp, brinner eller reagerar fysikaliskt eller kemiskt pa
nagot annat sétt,

2. inte bryts ned biologiskt eller inverkar pa andra material som det kom-
mer i kontakt med pa ett satt som kan orsaka skador pa miljon eller manni-
skors halsa, och

3. har en total lakbarhet, ett totalt fororeningsinnehall och en ekotoxicitet
hos lakvattnet som ar obetydlig och inte dventyrar kvaliteten pa yt- eller
grundvatten.

Genomforandet av utvinningsavfallsdirektivet har medfort att EU-kommissionen fattat
beslut om ytterligare bestdmmelser; bl.a. avseende den narmare definitionen av inert
avfall (se vidare 2009/359/EG, artikel 1).

Av avfallsforordningen féljer att i den man en bestammelse i forordningen om utvin-
ningsavfall avviker fran avfallsforordningen galler bestammelsen i forordningen om
utvinningsavfall.

Naturvardsverkets foreskrifter (2000:14) om tidpunkt for anméalan av anmal-
ningspliktig verksamhet

Av foreskriften framgar bl.a. att en anméalan om miljofarlig verksamhet ska ha kommit
in till tillsynsmyndigheten senast sex veckor innan verksamheten pabdrjas, om inte till-
synsmyndigheten medger en kortare tid. Myndigheten kan dock avgora &rendet dven
efter det att sex veckor forflutit sedan anmalan kom in.

Naturvardsverkets rad (2001:15) om anmaélan for samrad enligt 12 kap. 6 § miljo-
balken

Las mer i kapitel 5.

Artskyddsforordningen (2007:845)

Mer utforlig information om skyddade arter som vi skriver om pa sidan 28: Det finns
begransade majligheter till att lamna dispens fran bestammelserna i 4 och 7 8§ art-
skyddsforordningen, eftersom en dispens inte far innebara att syftet med artskyddet,
som beskrivs i habitatdirektivets artikel 2, dventyras. Proportionalitetsprincipen kan inte
gélla dver direktivens syfte, utan endast innebéra anpassningar. Till stod for att tolka
artskyddsforordningen finns ett stort antal vagledande domar fran EG-domstolen gal-
lande framst artikel 9 i fageldirektivet. (Naturvardsverkets Handbok 2009:2, handbok
for artskyddsforordningen del 1 fridlysning och dispenser)

| artskyddsférordningen 4-9 8§ finns detaljerade bestdmmelser om fridlysning. Dér
verkstélls bemyndigandet i 8 kap miljobalken att foreskriva om forbud mot att doda,
skada, fanga eller stora vilt levande djur eller att ta bort eller skada sadana djurs agg,
rom eller bon, samt mot att ta bort, skada eller ta fron eller andre delar fran vilt levande
vaxter. | 4, 5 och 7 88 fridlyses arter av djur och véxter i hela landet pa grund av be-
stammelser i habitatdirektivet, eller till f6ljd av ett internationellt atagande. Dessa arter
ar fortecknade i bilaga 1 artskyddsférordningen. | denna bilaga har djur- och véxtarter
olika markeringar beroende pa behovet av skydd. Stort N betyder att arten kréaver nog-
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grant skydd enligt habitatdirektivet. Sadana arter aterfinns i habitatdirektivets bilaga 4.
Litet n betyder att arten krdver noggrant skydd enligt en nationell svensk bedémning
eller till foljd av ett internationellt &tagande ¥

I 6, 8 och 9 88 fridlyses arter av djur, véxter och svampar som upptagits i artskyddsfor-
ordningens bilaga 2. Av bilagan framgar ocksa om fridlysningen géller i hela eller delar
av landet. I 10-15 88 finns undantag fran fridlysningsbestammelserna och regler om
dispens fran forbuden i 4-9 §§ 44

Naturvardsverkets foreskrifter (2004:10) om deponering, kriterier och férfaran-
den for mottagning av avfall vid anlaggningar for deponering av avfall

Dessa foreskrifter innehaller bestammelser om bl.a. kriterier och forfaranden vid mot-
tagning av avfall till deponier, provtagning, matning, provtagningsmetoder m.m.. Fore-
skrifterna ska inte tillampas pa avfall fran prospektering, utvinning, behandling eller
lagring av mineralresurser eller avfall fran stenbrott, i de fall detta avfall deponeras pa
den plats dar avfallet uppkommit.

Enligt 3 och 4 § ska avfall som deponeras ha genomgatt en grundlaggande karakterise-
ring, vilket motsvarar en noggrann bestamning, enligt standardiserade provningsmeto-

der av avfallets sasmmanséttning, dess lakningsbeteende pa kort och lang sikt, avfallets

ovriga karakteristiska egenskaper samt dess beteende i en deponi. Mer krav betraffande
grundlaggande karakterisering ges i 5-10 8§8.

58. Den grundlaggande karakteriseringen ska innehélla uppgifter om
1. avfallets ursprung och avfallsproducentens identitet, eller om det ar frdga om hushallsav-
fall som transporteras bort genom kommunens férsorg, avfallstransportorens identitet,
2. vilken eller vilka processer som givit upphov till avfallet,
3. vilken behandling avfallet genomgatt enligt 14 § férordningen (2001:512) om deponering
av avfall,
4. avfallets sammanséttning och dess utlakningsegenskaper,
5. avfallets lukt, farg och fysikaliska form,
6. den sexsiffriga avfallskoden enligt avfallsforordningen (2001:1063) och om avfallet utgor
farligt avfall,
7. vilken eller vilka deponier (deponi for inert, icke-farligt eller farligt avfall) dér avfallet
kan tas emot och
8. vid behov, information om extra sékerhetsatgarder bor vidtas vid deponin.
Den grundlédggande karakteriseringen ska vidare innefatta en kontroll av huruvida avfallet
kan materialutnyttjas eller &tervinnas.
I den grundlaggande karakteriseringen maste hansyn tas till att egenskaperna hos blandat av-
fall kan variera kraftigt.
Uppgifterna ska dokumenteras skriftligt och ska sparas i 10 &r.

68. En grundldggande karakterisering av avfall som genereras regelbundet ska férutom de upp-
gifter som anges i 5 § innehalla uppgifter om
1. variationen i avfallets sammansattning,
2. de karakteristiska egenskapernas variation,
3. de nyckelparametrar som ska undersokas i 6verensstammelseprovningen samt ur ofta
dverensstammelseprovningen ska goras.

Provning for grundldggande karakterisering regleras i 11-20 8§8. Provning for grund-

laggande karakterisering behdver enligt 12 § inte goras for bl.a. jord och sten (géller
dock inte matjord och torv och inte heller jord och sten fran fororenade omraden).

| 22-35 8§ ges kriterier for vilket avfall som far tas emot i de olika deponiklasserna.
Bl.a. ges gransvarden for utlakning och totalhalter hos avfall som far tas emot vid depo-
nier for inert avfall (22 och 23 88), icke-farligt avfall (30 8) och farligt avfall (34 och 35
88).
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Forordningen reglerar &ven verksamhetsutdvarens (fér deponin) skyldigheter nér avfall
tas emot for deponering samt kontrollen under drifts- och efterbehandlingsfaserna.

Naturvardsverket har tagit fram rad (NFS 2006:10) till denna forordning.

Naturvardsverkets foreskrifter (2005:3) om transport av avfall

| forordningen regleras bl.a. avsédndarens och mottagarens forpliktelser vid transport av
avfall. Det nya ramdirektivet om avfall kan komma att medféra regelférandringar aven
nar det galler transport av avfall.

Naturvardsverkets foreskrifter (NFS 2006:9) om miljorapport

Dessa foreskrifter innehaller bestammelser om den miljorapport som en utdvare av till-
standspliktig verksamhet ska lamna varje ar till tillsynsmyndigheten.
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Bilaga 2 Exempel pa blankett

Har har vi lagt in ett exempel pa blankett fran Boras stad foér anméalan om anvandning av
massor eller avfall for anlaggningsandamal (punkt 90.140 C). Blanketten har uppdate-
rats efter det arbete som vi gjort i detta delprojekt.
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BORAS STAD

s 1)
Miljokontoret

Anmalan om anvandning av massor
eller avfall for anlaggningsandamal (90.140 C)

Sokande

Fastighet Person-/organisationsnummer

Foretagets/anlaggningens namn Kontaktperson

Postadress Postnummer Ort

Besoksadress Postnummer Ort

Telefonnummer Faxnummer E-postadress

Utférare/Entreprendr (om annan an sékande)

Foretagets namn Person-/organisationsnummer

Postadress Postnummer Ort

Kontaktperson Telefonnummer E-postadress

Beskrivning av upplaggningen

Avfallet/massornas ursprung (ange fastighetsbeteckning)

Tidigare verksamhet pa ursprungsplatsen

Anlaggningens plats (ange fastighetsbeteckning) Méngd (ton eller kbm) Fyllnadshajd (meter)

Beskriv &andamal/syfte for anlaggningen

Avfallets innehdll (ange EWC-kod)

Har provtagning utforts?

[] Ja, analysprotokoll bifogas [ ] Nej

Ange tid for utfylinad (start och slutdatum) Hur l&ngt &r det till ndrmaste vattendrag, dike, vattentékt och narboende (markera pa
bifogad karta)?

Beskriv mottagningsrutiner

Postadress Besdksadress Telefon Telefax E-post
501 80 Boras Sturegatan 42 033-353000 033-353025 miljoskydd@boras.se



2(2)

Beskriv stérningar: buller, transporter, omgivningspaverkan

Vilka tgarder vidtas for att skydda grund-/ytvattnet fran ev férorening?

Detta ska bifogas ansdkan:

« Karta dar foljande framgar:

- fastighetsbeteckning

- anlaggningens placering

- markprofil fére och efter utfylinad
- vattendrag

- vattentékter

- transportvagar

- grannfastighet/narboende

« Eventuella analysresultat fran provtagning av massorna
Avgift

Miljonamnden tar ut en avgift for handlaggning av anmélan som enligt Kommunfullméaktiges beslut ar 800 kr per
timme.

Ort och datum

Namnteckning (behérig firmatecknare) Namnfértydligande

Personuppgiftslagen (PUL) (SFS 1998:204)

Dina personuppgifter registreras i ett databaserat register hos Miljékontoret. Uppgifterna ar nédvandiga for att kunna administrera din
ansokan. Miljokontoret &r skyldig att pa din begaran ratta, blockera eller utplana uppgifter (28 §). Du har rétt att en gang per ar fa besked, efter
skriftlig anstkan, om personuppgifter som ror dig. Anstkan enligt 26 § ska stéllas till personuppgiftsansvarig.



Bilaga 3 Exempel pa beslut

3A
Svar pd anmalan om anvandning av avfall i anlaggningsanda-
mal, forelaggande om skyddsatgarder

Detta exempel ar hamtat fran ett miljokontor som tagit emot en anmalan och besvarat
den med beslut om skyddsatgarder.

Till verksamhetsutovaren

Forelaggande om skyddsatgarder
Foretag och fastighetsbeteckning

Verksamhetsutdvaren, Fastighet 1:1

Beslut

Miljonamnden foreldagger Verksamhetsutdvaren, organisationsnummer 123456-1234,
att vidta foljande skyddsatgarder:

1. Utfyllnad med jord och schaktmassor ska utforas i enlighet med vad som framgar i
anmalan och i enlighet med 6vriga ataganden som framkommit i &rendet. Om &nd-
ring sker ska verksamhetsutovaren kontakta tillsynsmyndigheten.

2. Om entreprendr anlitas ska denne informeras om skyddsatgérderna.

3. Endast rena massor far anvandas till utfylinad. Med begreppet “rena massor” avses
att de genomsnittliga halterna av farliga &mnen inte far vara hogre an de normala
bakgrundshalterna i omradet.

4. Forslag till kontrollprogram for kontroll av tillférda schaktmassor (mottagningskri-
terier) samt anlaggningskontroll och omgivningskontroll vid utfylinadsomradet ska
redovisas som en sarskild handling till miljokontoret innan massor tillférs omradet.

5. Foretaget ska komma in med en arlig redovisning av mangd, volym och ursprung av
tillférda massor samt kartunderlag som visar utfyllnadens omfattning. Vidare ska
uppgifter som ingar i kontrollprogrammet redovisas i samma rapport.

6. Utfyllnad far ske langst t.o.m. den xx datum. Om tidsramen inte kan hallas ska
verksamhetsutOvaren kontakta tillsynsmyndigheten.

7. Vid behov: Kontakta tillsynsmyndigheten nér utfyllnaden ar fardig.

Lagstod
26 kap. 9 och 19 88 samt 2 kap. 3 och 7 8§ miljébalken.
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Arendet

Verksamhetsutovaren har den xx kommit in med en anmalan om att fa fylla ut delar av
Fastigheten 1:1 med jord- och schaktmassor, i avsikt att mojliggora framtida byggnation
av industriomréde. Utfyllnaden omfattar 30 000 m® massor som kan teranvandas fran
annat gravningsarbete inom kommunen. Massorna beddms inte vara foérorenade.

Nuvarande markforhallande

Omradet p& 20 000 m?, som ags av kommunen, ligger i anslutning till vag xx. Den nu-
varande markytan ligger pa xxx m.6.h och néar utfylinaden &r klar bedoms nivan ligga i
héjd med vag xx, d.v.s. 134 m.6.h. Det finns inga riksintressen eller hdga naturvarden i
omradet.

Framtida markanvandning

Den nu planerade markanvéndningen innebar att en del av fastigheten fylls ut och an-
vands till industriomrade. Vidare finns det aven planer pa en ny dragning av vag xx for-
bi platsen. Enligt OP 2006 ar omradet klassat som verksamhetsomrade med spéranslut-
ning. Aktuell fastighet ligger inte inom detaljplanelagt omrade. Narmaste bostadsbe-
byggelse ligger pa 500 m avstand.

En slamficka kommer att anlaggas i nuvarande dagvattenanforing.

Miljokontorets synpunkter

For att verifiera massornas innehall ska provtagning och analys genomforas vid behov.
Antingen utfors utfylinad med sedan tidigare provtagna/bedomda/kénda massor eller
avgor ansvarig miljokontrollant behovet av provtagning och analyser, eventuellt i sam-
rad med Miljokontoret.

Tillférda massor ska vara rena. Med begreppet "rena massor” avses att de genomsnittli-
ga halterna av farliga @mnen inte far vara hogre an de normala bakgrundshalterna i om-
radet. | anmalan framgar det inte hur man kan sakerstalla massornas innehall. Darfor
anser Miljokontoret att ett forslag till kontrollprogram ska lamnas in till tillsynsmyndig-
heten innan verksamheten startar.

Miljokontoret anser ocksa att det ar lampligt att satta upp framtida mal for omradet for
att styra upp vilka massor som ska laggas pa omradet. Forslag till framtida mal kan
vara:

- Industribebyggelse inom omradet ska kunna etableras och manniskor som arbetar har
ska kunna vistas inom omradet utan risk for paverkan pa manniskors halsa.

- Hansyn bor tas till Miljobalkens hushallningsregler samt de av Naturvardsverket fram-
tagna miljomalen. Darmed bar mojligheten ges att ateranvanda schaktmassor for den
planerade utfylinaden.

- Eventuell urlakning av féroreningar fran utfylinadsomradet far inte medféra ndgon
negativ paverkan pa omgivande recipient.
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Miljokontoret bedémer att platsen kan godtas for utfyllnad av jord- och schaktmassor
under forutsattning att verksamhetsutdvaren kan sakerstalla att tillforda massor &r rena.

Information

Verksamheten omfattas av forordningen (SFS 1998:901) om verksamhetsutdvarens
egenkontroll.

En vasentlig forandring av verksamheten som kan innebara nagon miljopaverkan ska
anmaélas till Miljondmnden enligt 21 § forordning (SFS 1998:899) om miljofarlig verk-
samhet och halsoskydd.

Vid handlaggning av anmélan tas en timavgift ut pa X kronor enligt taxa faststélld av

Kommunfullmaktige. Handlaggningstiden uppgar till xx timmar. Beslut om avgiften tas
separat.

Miljoinspektor

Bilaga
Hur man 6verklagar
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3B

Forbud mot anvandning av avfall i anlaggningsandamal

Detta exempel &r fran ett miljokontor som forbjudit fortsatt upplag av massor. Arendet
har aven lamnats till &klagarmyndigheten. Formuleringarna i detta exempel kan till viss
del ocksad anvandas som svar pa en anmaélan da verksamheten ska forbjudas.

Till verksamhetsutOvaren

Forbud mot miljofarlig verksamhet
Foretag och fastighetsbeteckning

Verksamhetsutdvaren, Fastighet 1:1

Beslut

Miljonamnden meddelar Sveafjord AB, org nr 556069-1833, forbud att tillféra massor
till vallen som byggs i huvudsak pa fastigheten Sorred 7:3, mellan 1AC:s anlaggning
och narliggande bostader.

Forbudet ska galla med omedelbar verkan.

Lagstod: 26 kap 9 § och 9 kap 6 § miljobalken samt 5 och 21 88 férordningen om miljo-
farlig verksamhet och hélsoskydd.

Arendet

Verksamhetsutovaren uppfor en vall pa fastigheten 1:1. Det huvudsakliga syftet med
vallen &r enligt verksamhetsutOvaren att narboende inte ska stdras av Fabriken.

Né&rboende har kommit med synpunkter till miljokontoret att asfalt anvands for upp-
byggnad av vallen. Nérboende uppger att en gemensam dricksvattenbrunn finns drygt
100 meter fran vallen. Miljokontoret kunde vid inspektion den xx konstatera att det lag
mycket asfalt pa och i kanterna pa vallen. Vallen bedéms vara mellan 6-8 meter hog och
40-50 meter lang. Verksamhetsutdvaren har till miljokontoret tidigare redovisat ett as-
faltprov samt ett jordprov.

Nagon anméalan om upplaggning av avfall har inte kommit till miljokontoret. Verksam-
hetsutOvaren har sokt marklov for uppforande av vallen. Lovet &r &nnu inte beviljat.

Skéalen for beslutet

Att ateranvanda avfall som t ex jordmassor, sten, betong som utfylinad dar det finns ett
anlaggningsandamal ar en anmalnings- eller tillstandspliktig verksamhet enligt forord-
ningen om miljofarlig verksamhet och halsoskydd. Bestammelser angaende anmaél-
ning/tillstand finns i 9 kap 68 miljobalken samt i férordningen om miljofarlig verksam-
het och hélsoskydd (1998:899).
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Miljokontoret bedomer att det & omfattande mangder asfalt som anvéants. Enligt miljo-
kontoret &r det betydligt mer asfalt &n vad som kan anses vara nddvandigt att 1agga ut
for att tekniskt kunna konstruera vallen. Miljokontoret anser att asfalt inte ska ateran-
vandas for att fylla ut mark. Asfalt kan innehalla fororeningar och bor enligt miljo-
namnden provtas i storre omfattning &n med det enskilda prov som hittills har tagits och
redovisats. Verksamhetsutdvaren bor skaffa sig kunskap och kunna redovisa att upp-
laggningen som hittills genomforts och som avses att genomforas inte innebar nagon
risk for paverkan pa dricksvattenbrunnen eller omgivningen i 6vrigt.

Miljokontoret bedomer att upplaggningen av vallen & anmaélningspliktig och att verk-
samhetsutdvaren ska lamna in en anmalan. Miljoférvaltningen avser att aterkomma med
en sérskild skivelse avseende vilka uppgifter som ska redovisas.

Sammanfattningsvis anser miljokontoret att utfyllnadsverksamheten omedelbart maste
upphora tills verksamheten och dess eventuella miljokonsekvenser ar tillrackligt utred-
da. Forbudet ska galla med omedelbar verkan.

Information
Vid handlaggning av anmélan tas en timavgift ut pa X kronor enligt taxa faststélld av

Kommunfullmaktige. Handlaggningstiden uppgar till xx timmar. Beslut om avgiften tas
separat.

Miljoinspektor

Bilaga
Hur man 6verklagar
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3C
Exempel pa beslut som svar pa ett 12.6-samrad

Lansstyrelsen i X lan Till sbkanden
Naturvardsenheten el. motsv.
Handl&ggare

Anlaggning av massor pa fastigheten X i X kommun

Beslut

Lansstyrelsen har fran allman kultur- och naturvardssynpunkt inget emot anlaggning av
massor pa fastigheten X i X kommun. Detta under forutséttning att foljande anvisningar
foljs. | annat fall ska ni ha ett nytt samrad med Lansstyrelsen.

e Anlaggning far endast ske i det omrade som markerats pa karta i bilaga 1. Inga
andra massor &n rena massor fran ursprungsplatsen far anlaggas.

e Anldggning inom det omrade som noterats i l6vskogsinventeringen bedoms inte
som lampligt, da det redan idag &r en relativt brant lutning i nara anslutning till vat-
tendraget. Placering av massor har riskerar att paverka vattendraget.

e Pa 0vriga strackor dar vegetation saknas i strandzonen ska minst 8 meters sakerhets-
zon ska hallas till vattendraget X dar inga massor far laggas. Déar vegetation fore-
kommer kan sakerhetszon pa minst 5 meter mot vattendraget accepteras. Vegetation
inom sékerhetszonen ska sparas. Sékerhetszon behdvs for att inte vattendraget ska
paverkas av de palagda massorna vid kraftiga regn, dversvamning eller liknande.
Korning i vattendraget far inte ske.

e Massorna ska formas till naturliga former som vél ansluter till intilliggande land-
skap. Slantkron och slantfot ska avrundas mjukt med en flack lutning pa atminstone
1:3. | den man stubbar och annat skrymmande tippas, ska de placeras i botten och
val dvertackas av andra massor. Avbanat fornaskikt och ytjord ska paforas 6verst pa
de anlagda massorna som ett naturligt ytskikt.

e Om atgarderna inte paborjats inom tva ar och avslutats inom fem ar, ska ni ha ett
fornyat samrad med Lansstyrelsen for att utfora atgarderna.

e Omradet ska fotodokumenteras fore och efter utforda atgarder. Fotodokumentatio-
nen ska skickas in till Lansstyrelsen snarast efter utférda atgarder.

Redogorelse for arendet

NN har till Lansstyrelsen anmalt anlaggning av massor pa fastigheten X i X kommun,
for samrad enligt 12 kap 6 § miljobalken (MB). Massorna ar rena Gverskottsmassor,
volymen cirka 150 m?,
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Skalen for Lansstyrelsens beslut

Lansstyrelsen har besiktigat delar av det berérda omradet i félt. | den norra delen av
omradet finns alskog som bedémts ha klass 3 (visst naturvarde) i I6vskogsinventeringen
for X kommun. Markagaren har redan avverkat delar av skogen p.g.a. sjukdom pa sko-
gen, detta enligt uppgift fran exploatéren. Intill det berérda omradet finns vattendraget
X. | ovrigt berors inga dokumenterade sérskilda naturvarden.

Det finns flera kanda fornlamningar i omradet. Lamningarna ligger pa de sma forhoj-
ningarna som finns i landskapet och utgors av boplatslamningar av forhistorisk karaktar.
Lamningarna &r delvis undersokta i samband med nybyggnationen av vag X och inget
tyder pd att dessa stracker sig ned i ravinen mot vattendraget X. Fornlamningarna be-
doms darfor inte paverkas av anlaggandet av 6verskottsmassorna forutsatt att anvis-
ningarna for beslutet foljs.

Upplysningar

Detta samrad avser inverkan pa natur- och kulturmiljon, och beror inte fragor om radig-
het till marken.

Arbeten i ett vattenomrade &r en vattenverksamhet som ar tillstands- eller anmalningsplik-
tig, om det inte &r uppenbart att varken allmanna eller enskilda intressen skadas (11 kap 12
& miljobalken). Lansstyrelsen bedomer att dtgarderna i ansékan inte kommer att paverka
allmanna intressen negativt under forutsattning att ovanstaende rad och anvisningar i detta
beslut foljs. Arbetet kan darmed utféras utan foregaende prévning enligt miljobalkens be-
stammelser om tillstand eller anmélan for vattenverksamhet.

Fornlamningar far bland annat inte skadas, flyttas eller tackas 6ver (2 kap kulturmin-
neslagen).

I handlaggningen av detta arende har &ven kulturmiljéenheten, deltagit.

Handlaggare, naturvardsenheten

Bilagor:
1. Karta med markering for arbetsomrade samt berérda fornlamningar

Kopia pé detta beslut har skickats till:

Parmen
Olika berdrda enheter inom lansstyrelsen
Miljo- och halsoskyddskontoret, X kommun

83



3D

Beslut om att forelagga en VU om att soka tillstand

Detta exempel ar hamtat fran ett miljokontor som forlagt en VU att soka tillstand.

Beslut
Miljonamnden beslutar att foreldgga XX med organisationsnummer XX att soka till-
stand for miljofarlig verksamhet hos Léansstyrelsen i X lan.

Lagrum till stod for beslutet: 9 kapitlet 6 8 miljobalken, 27 8 Férordning om miljofarlig
verksamhet och halsoskydd

Arendet
VU har "datum” till miljondmnden gjort en anmalan om miljofarlig verksamhet for att
inom fastigheten XX fylla upp med schaktmassor i syfte att...

Fortsattning beskrivning av handelserna i arendet...

Skal for beslutet

Miljonamnden bedomer att verksamheten ér tillstandspliktig enligt Bilaga till Férord-
ning om miljofarlig verksamhet och halsoskydd, avdelning 1, punkt 90.130, och darfor
ska tillstand hos Lansstyrelsen sokas for verksamheten.

Enligt 9 kapitlet 6 § miljobalken far regeringen meddela foreskrifter om att det ska vara
forbjudet att utan tillstand eller innan anmélan har gjorts

1. anlagga eller driva vissa slag av fabriker, andra inréttningar eller annan miljofarlig
verksambhet,

2. slappa ut avloppsvatten i mark, vattenomrade eller grundvatten,

3. sléppa ut eller l1agga upp fast avfall eller andra fasta amnen, om detta kan leda till att
mark, vattenomrade eller grundvatten kan fororenas, eller

4. bedriva sadan miljofarlig verksamhet som avses i 1-3, om den andras med avseende
pa tillverkningsprocess, reningsforfarande eller pa nagot annat sétt.

Aven om tillstdndsplikt inte foljer av foreskrifter som har meddelats med stod av forsta
stycket, far tillsynsmyndigheten i det enskilda fallet férelagga en verksamhetsutovare att
ansoka om tillstand, om verksamheten medfor risk for betydande fororeningar eller
andra betydande olagenheter for manniskors héalsa eller miljon. Regeringen far meddela
foreskrifter om skyldighet for tillsynsmyndigheten att meddela sadana forelagganden.

Enligt 27 8 Forordning om miljofarlig verksamhet och hélsoskydd ska skall den myn-
dighet som handlagger arendet, efter det att anmalningséarendet &r tillrackligt utrett,
meddela foreldggande om forsiktighetsmatt eller forbud enligt miljébalken om det be-
hovs, eller forelagga verksamhetsutovaren att ansoka om tillstand enligt 9 kap. 6 §
miljobalken. Om sadana atgarder inte beslutas skall myndigheten underratta den som
har gjort anméalan om att arendet inte foranleder nagon atgard fran myndighetens sida.
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Bilaga till Férordning om milj6farlig verksamhet och hélsoskydd, avdelning 1, punkt
90.130: Anvéndning for anlaggningsandamal av avfall pa ett satt som kan fororena
mark, vattenomrade eller grundvatten, och dar fororeningsrisken inte endast ar ringa.

Marken dér utfyllnaden planeras avvattnas till Bd&cken som &r lekvatten for uppvandran-
de 6ring fran Sjon och dar forutsattningar finns for etablerade bestand av flodparlmuss-

la, &ven om forekomst for ndrvarande inte kan bekréftas. Darfor bedémer miljénadmnden
att den foreslagna verksamheten medfor en risk for férorening som inte endast ar ringa.

Miljoinspektor

Bilaga
Hur man 6verklagar
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Bilaga 4 Information till aktorer
Hér foljer informationsblad som vi tagit fram och som vénder sig till aktorer.

Vi har gjort tva varianter, ett for varje lan.

Denna information kan med fordel laggas pa kommunens hemsida.

Om ni vill lagga in er kommunlogotyp och kontaktuppgifter, eller anvanda delar av texten for att
ta fram egen information sa kontakta Miljosamverkan Varmland eller Miljosamverkan Vastra
Gotaland sa far ni materialet i Wordformat.
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./Vliljésamver

INFORMATION OM SCHAKTMASSOR

HANTERING AV SCHAKTMASSOR
Ateranvandning och atervinning av schaktmassor &r
positivt. Det far dock inte ske pa ett sddant satt att
fororeningsbelastningen pa den nya platsen 6kar
eller bidrar till att omradet ser skrapigt ut.

Det ar bestallaren av schaktjobbet som har det 6ver-
gripande ansvaret och den som behdéver klargéra hur
massorna ska hanteras.

SYFTE

For att kunna atervinna massor ska det finnas ett
riktigt syfte med anlaggningen t.ex. vagbygge, buller-
vall eller utfyllnad infér en byggnation. Massorna far
inte innehalla material som t.ex. metall, plast, gummi
eller liknande som ger ett skrapigt intryck och som
inte tillfor konstruktionen nagot.

ANMALAN ELLER TILLSTAND KAN

BEHOVAS

Ibland behovs en anmalan eller ett tillstand enligt
miljobalken. Det som avgor ar risken for férorening
av mark och vatten. Detta bedéms utifran massornas
egenskaper och platsens lamplighet. Det ar bade
massornas fororeningsinnehall samt risk for grumling
m.m. som ska bedémas. En anmalan lamnas till kom-
munens miljokontor. Las pa baksidan vad en anmalan
ska innehalla. Tillstand s6ks hos Lansstyrelsen.

Om det inte finns nagon féroreningsrisk kan anvand-
ningen anda beho6va anmalas for samrad om natur-
miljon riskerar att dndras vasentligt. Blankett finns pa
Lansstyrelsens webbplats. Inom detaljplanelagt om-
rade kan marklov behévas om marknivan andras.
Strandskyddsdispens kan behévas om massorna ska

anvandas strandnara (100-300 m).

kan ‘Virmland

Massor som ska anvdndas inom det verksamhetsom-

rade dar de uppkommit betraktas inte som avfall. Ing-
en anmalan behovs, forutsatt att det finns ett syfte,
inte mer massor dan vad som behdvs anvands och att
materialet ar tekniskt jamfoérbart med traditionella
material.

Det behdvs heller ingen anmalan for tillfallig upplagg-
ning. Exempelvis massor fran gravning av fjarrvarme-
schakt som laggs upp for att anvandas till aterfyllning.
Markagarens tillstand for upplaggningen behovs.

KAN MASSORNA VARA FORORENADE?

Innan arbetet paborjas ska en beddmning ha gjorts om
det finns risk for att fororeningar patraffas. Foljande
fragor kan stallas for att ge en uppfattning om vad det
ar for typ av massor och ifall provtagning behovs:

1. Kommer massorna fran en fastighet dar sanerings-
arbeten pagar eller har genomférts? Eller kan fastighe-
ten ha fyllts ut med férorenade massor?

2. Kommer massorna fran en fastighet dar det be-
drivs/har bedrivits industriverksamhet?

3. Finns det eller har det funnits avfallsupplag, lager av
kemikalier, cisterner/tankar eller oljeavskiljare pa fas-
tigheten som kan missténkas ha férorenat marken?

4. Kommer massorna fran schaktning av vagbankar,
bangardar eller banvallar?

5. Har tankning av olja, bensin eller diesel etc. fore-
kommit pa platsen?

6. Har nagra olyckor intraffat pa platsen t.ex. spill eller
brand?

7. Finns nagon annan misstanke om att massorna kan
vara férorenade?
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Om svaret pa nagon av fragorna ar ja bor provtag-
ning ske. Vid osdkerhet om massorna ar fororenade
bor dock alltid provtagning ske. Tar du emot massor
ska du forsakra dig om att ovanstaende fragor ar ut-
redda.

PROVTAGNING

Behover provtagning genomfdras kan man som vag-
ledning anvanda foljande:

Vid volymer pa ca 200 m® bér minst ett samlingsprov
tas ut och analyseras. Pa volymer upp till 2000 m’
bor minst fem prover tas. For volymer darutover tas
minst ett prov per ytterligare 1000 m>. Rér det sig om
ett langt ledningsschakt for t.ex. fjarrvarmejobb kan
prov tas var 50:e meter. Finns misstanke om forore-
ning utefter en begransad stracka bor provtagning
ske sa att prov tas fore, efter och vid den misstankta
féroreningen. Ar det frdga om stérre ytor bor en
sarkskild provtagningsplan upprattas.

DETTA SKA EN ANMALAN INNEHALLA
Anmalan ska lamnas in i god tid (minst sex veckor)
innan arbetet startar. Foljande uppgifter behovs:
e Namn, adress, organisationsnummer, telefon
med flera administrativa uppgifter
e Karta 6ver platsen dar omradet &r inritat
o Vilka slags massor det ror sig om
e Mangder
e Syfte med upplaggningen
e Fororeningsrisk
e Tider for arbetet
e Narhet till bostader, vattentdkter och vatten-
drag
e Skyddsvarde i omradet
e Beskrivning av hur egenkontroll ska bedrivas

Information om hur man soéker tillstand finns pa Lans-
styrelsens webbplats.

ASFALT
Asfalt kan vara lampligt for anvandning vid nytillverk-
ning av asfalt.

Viss asfalt (med ursprung fore 1974) kan innehdlla
stenkolstjara. Eftersom det kan finnas risk for spridning
finns restriktioner for anvandningen. Vid misstanke om
stenkolstjara i asfalten bor prov tas ut var 100:e meter
eller per 1500 m?, dock alltid minst tva prov.

Asfalt med lagt innehall av stenkolstjara (< 70 mg/kg
16 PAH) kan atervinnas i asfaltverk eller i 6vre lager av
vagkropp pa tidigare asfalterad vag utan att anmalan
eller tillstand behovs. Vid hogre halter behdver man
lamna in en anmalan eller soka tillstand, for en be-
démning av risken pa platsen. Det &r generellt sett
oldampligt att anvdnda asfalten inom vattenskyddsom-
rade.

Om asfalt planeras anvandas pa annat satt an vad som
beskrivs ovan ska en anmalan lamnas in till miljokonto-
ret for bedémning av risken. Det géller oavsett innehall
av stenkolstjara.

Mer information om regelverk, hantering av schakt-
massor etc. finns i Miljésamverkans handledning om
schaktmassor samt i Naturvardsverkets Handbok
2010:1.

Har du fragor ar du vdlkommen att kontakta miljékon-
toret eller Lénsstyrelsen.

MER INFORMATION
www.naturvardsverket.se
www.miljosamverkanvarmland.se

www.lansstyrelsen.se/varmland
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INFORMATION OM SCHAKTMASSOR

HANTERING AV SCHAKTMASSOR

Ateranvandning och atervinning av schaktmassor &r
positivt. Det far dock inte ske pa ett sddant satt att
féroreningsbelastningen pa den nya platsen 6kar eller
bidrar till att omradet ser skrapigt ut.

Det ar bestallaren av schaktjobbet som har det 6ver-
gripande ansvaret och den som behover klargéra hur
massorna ska hanteras.

SYFTE

For att kunna atervinna massor ska det finnas ett rik-
tigt syfte med anldggningen t.ex. vagbygge, bullervall
eller utfyllnad infor en byggnation. Massorna far inte
innehalla material som t.ex. metall, plast, gummi eller
liknande som ger ett skrapigt intryck och som inte till-
for konstruktionen nagot.

ANMALAN ELLER TILLSTAND KAN

BEHOVAS

Ibland beh6vs en anmalan eller ett tillstand enligt mil-
jobalken. Det som avgor ar risken for fororening av
mark och vatten. Detta bedéms utifran massornas
egenskaper och platsens lamplighet. Det 4r bdde mas-
sornas fororeningsinnehall samt risk for grumling
m.m. som ska beddmas. En anmalan lamnas till kom-
munens miljékontor. Las pa baksidan vad en anmalan
ska innehalla. Tillstand s6ks hos Lansstyrelsen.

Om det inte finns nagon féroreningsrisk kan anvand-
ningen dnda beho6va anmalas fér samradd om naturmil-
jon riskerar att dndras vasentligt. Blankett finns pa
Lansstyrelsens webbplats. Inom detaljplanelagt omra-
de kan marklov beh6vas om marknivan andras.
Strandskyddsdispens kan behévas om massorna ska

anvandas strandnéara (100-300 m).

Massor som ska anvandas inom det verksamhetsomrade
dar de uppkommit betraktas inte som avfall. Ingen an-
maélan behovs, forutsatt att det finns ett syfte, inte mer
massor an vad som behdvs anvands och att materialet ar
tekniskt jamfoérbart med traditionella material.

Det behdvs heller ingen anmalan for tillfallig upplagg-
ning. Exempelvis massor fran gravning av fjarrvarme-
schakt som laggs upp for att anvandas till aterfyllning.
Markagarens tillstand for upplaggningen behovs.

KAN MASSORNA VARA FORORENADE?

Innan arbetet pabdrjas ska en bedémning ha gjorts om
det finns risk for att fororeningar patraffas. Foljande fra-
gor kan stallas for att ge en uppfattning om vad det ar
for typ av massor och ifall provtagning behovs:

1. Kommer massorna fran en fastighet dar saneringsar-
beten pagar eller har genomfoérts? Eller kan fastigheten
ha fyllts ut med férorenade massor?

2. Kommer massorna fran en fastighet dar det be-
drivs/har bedrivits industriverksamhet?

3. Finns det eller har det funnits avfallsupplag, lager av
kemikalier, cisterner/tankar eller oljeavskiljare pa fastig-
heten som kan misstdnkas ha férorenat marken?

4. Kommer massorna fran schaktning av vagbankar,
bangardar eller banvallar?

5. Har tankning av olja, bensin eller diesel etc. férekom-
mit pa platsen?

6. Har nagra olyckor intraffat pa platsen t.ex. spill eller
brand?

7. Finns ndgon annan misstanke om att massorna kan
vara férorenade?



Om svaret pa nagon av fragorna ar ja bor provtagning
ske. Vid osdkerhet om massorna ar férorenade bor
dock alltid provtagning ske. Tar du emot massor ska
du forsakra dig om att ovanstaende fragor ar utredda.

PROVTAGNING

Behover provtagning genomfdras kan man som vag-
ledning anvanda foljande:

Vid volymer pa ca 200 m’ bor minst ett samlingsprov
tas ut och analyseras. Pa volymer upp till 2000 m?> bor
minst fem prover tas. For volymer darutéver tas minst
ett prov per ytterligare 1000 m>. Rér det sig om ett
langt ledningsschakt for t.ex. fjarrvarmejobb kan prov
tas var 50:e meter. Finns misstanke om férorening
utefter en begransad stracka bor provtagning ske sa
att prov tas fore, efter och vid den misstankta férore-
ningen. Ar det frdga om stérre ytor bér en sarkskild
provtagningsplan upprattas.

DETTA SKA EN ANMALAN INNEHALLA
Anmalan ska lamnas in i god tid (minst sex veckor)
innan arbetet startar. Féljande uppgifter behovs:

e Namn, adress, organisationsnummer, telefon

med flera administrativa uppgifter

e Karta 6ver platsen dar omradet ar inritat

o Vilka slags massor det ror sig om

e Mangder

e Syfte med uppldggningen

e Fororeningsrisk

e Tider for arbetet

o Naérhet till bostader, vattentakter och vattendrag

e Skyddsvarde i omradet

e Beskrivning av hur egenkontroll ska bedrivas

Information om hur man séker tillstand finns pa Lans-
styrelsens webbplats.

ASFALT

Asfalt kan vara lampligt for anvandning vid nytillverkning
av asfalt.

Viss asfalt (med ursprung fére 1974) kan innehalla sten-
kolstjara. Eftersom det kan finnas risk for spridning finns
restriktioner for anvandningen. Vid misstanke om sten-
kolstjara i asfalten bor prov tas ut var 100:e meter eller
per 1500 m’, dock alltid minst tva prov.

Asfalt med lagt innehall av stenkolstjara (< 70 mg/kg 16
PAH) kan atervinnas i asfaltverk eller i 6vre lager av vag-
kropp pa tidigare asfalterad vag utan att anmalan eller
tillstand behdvs. Vid hogre halter behdver man lamna in
en anmalan eller soka tillstand, for en bedémning av ris-
ken pa platsen. Det ar generellt sett olampligt att anvan-
da asfalten inom vattenskyddsomrade.

Om asfalt planeras anvandas pa annat satt an vad som
beskrivs ovan ska en anmalan lamnas in till miljokontoret
for bedémning av risken. Det géller oavsett innehall av
stenkolstjara.

Mer information om regelverk, hantering av schaktmas-
sor etc. finns i Miljosamverkans handledning om
schaktmassor samt i Naturvardsverkets Handbok 2010:1.

Har du fragor ar du vidlkommen att kontakta miljokonto-
ret eller Lansstyrelsen.

MER INFORMATION
www.naturvardsverket.se
www.miljosamverkan.se

www.lansstyrelsen.se/vastragotaland




Bilaga 5 Klassning av verksamhet

Denna information kan till exempel laggas pa kommunens hemsida.

Schaktmassor

| | 1
| Atervinning av

Anvands inom schaktmassor

verksamhets- e Deponi (11)
| nmral:i.l.'-.-t (1) avfall {7)
| |
1 | | | 1 1 1
Anmilan om s 3 U-verksamhet
RS Samrad enligt Mark = . = TR
miljdfariig 12 kap. 6 § achfelier Slc',,l.ddade Gvrigt (6) Tilistand enligt a’-:mmaian [e] 11|IETE"nI:i
werksamhst omraden [5) FMH (8) enligt FMH (3} eller anmalan)
MB (3} bygslov (4]
(2) | {10}
Ruta 3-6 kan
dnda bii
aktuellt

Forklaringar:

1.

Om massorna atervinns eller ateranvands inom verksamhetsomradet bedéms materialet
inte vara avfall: Det galler forutsatt att Naturvardsverkets kriterier for atervinning upp-
fylls dvs. atervinningen ska ha ett syfte, mer massor an nodvandigt ska inte anvandas
samt att massorna ar tekniskt jamforbara med traditionella material. Verksamhetsomradet
faststélls lampligen av bestéllaren i planeringsstadiet for projektet.

Anmélan om miljofarlig verksamhet kan vara aktuellt dven i de fall materialet inte utgor
avfall, t.ex. i samband med krossning och bearbetning. Oavsett om verksamheten behdver
anmalas eller inte galler alltid miljébalkens allménna hansynsregler. Anmalan ska goras
till kommunens miljénamnd.

Samrad kan vara aktuellt om verksamheten kan komma att vasentligt forandra eller skada
naturmiljon (galler inte om verksamheten kraver anmalan eller tillstand). Anmalan ska
goras till Lansstyrelsen, eller om verksamheten omfattas av skogsvardslagens bestammel-
ser till Skogsstyrelsen.

Om verksamheten medfor att marknivan hojs eller sénks kan marklov behévas. Om verk-
samheten planeras inom planlagt omrade kan bygglov behévas. Vand dig till kommunens
byggnadsnamnd.

Om verksamheten planeras inom ett skyddat omrade eller kan paverka detsamma kan
verksamheten behdva tillatelse utéver kraven om miljofarlig verksamhet i miljobalkens 9
kapitel. Exempel pa skyddade omraden ar Natura 2000, riksintresse, vattenskyddsomra-
den, fornlamningar, naturreservat och strandskydd.

Verksamheten kan utdver punkt 4 och 5 krava ytterligare tillstand eller tillatelser, t.ex. for
vattenverksamhet.
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7.

10.

11.

Atervinning av avfall ar en &tgérd som resulterar i att avfallet ateranvénds eller atervinns
enligt angivna atervinningsforfaranden i bilaga 4 i avfallsférordningen (2001:1063).

Om éatervinning av schaktmassor ar av sadan omfattning att verksamheten betecknas som
B i bilagan till férordning (1998:899) om miljofarlig verksamhet och halsoskydd behdvs
tillstand. Sa &r t.ex. fallet nar schaktmassorna anvands i anlaggningséandamal och risken
att fororena mark, vattenomrade eller grundvatten bedéms vara mer an ringa. Vand dig
till Lansstyrelsen nar det galler tillstandsansékningar.

Verksamheter som betecknas som C i bilaga till férordning (1998:899) om miljofarlig
verksamhet och halsoskydd ska anmalas till kommunens miljéndmnd. Anmalningsforfa-
randet beskrivs i flodesschemat nedan (bilaga 6 i denna handledning).

Verksamheter som varken kraver tillstand eller anmélan (se punkterna 8 och 9) behéver
inte tillatelse med stod av 9 kapitlet i miljébalken. Daremot kan verksamheten omfattas
av andra bestammelser, se punkterna 2-6 for avfall som anvands inom verksamhetsomra-
det.

I de fall schaktmassorna ska bortskaffas genom forvaring ovan mark krévs tillstand enligt
miljobalken for deponering av avfall.
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Bilaga 6 FlIodesschema anmaéalningsarenden

Anmalningsarenden enligt férordningen om miljoéfarlig verksam-
het och halsoskydd

Denna information kan till exempel laggas pa kommunens hemsida.

Verksamheten utgor
anmalningspliktig
miljofarlig
verksamhet (1)

Ldmna in en anmélan - -
till k_({r[ﬂr!'_lunens "iE_'yentuell komplettering av anmilan (2> Verksamhetsutdvare
miljgndmnd ==

|- Lansstyrelsen och

Komplett anmélan “'-'-:_ Remiss (3) ':_'.'.?’ eventuellt Gvrigt
Ty = berdrda i drendet

Start av verksamhet

Beslut (4) T Verksamhetsutovare vid jakande beslut

Beslutet kan
overklagas till Tillsyn (8)
Lansstyrelsen (5)

Forklaringar:

1. Enanmadlan ska inlamnas till kommunens miljondmnd om verksamheten betecknas
med C i bilagan till Férordning (1998:899) om miljéfarlig verksamhet och hélso-
skydd.

2. For att miljonamnden ska kunna fatta beslut i &rendet maste anmélan innehalla ratt
uppgifter. I annat fall behdéver anmalan kompletteras, vilket kan ge en langre hand-
laggningstid.

En viktig del av anmélan &r beskrivningen av vilka konsekvenser verksamheten
kan medfora for manniskors halsa och miljon. Exempel pa konsekvenser kan vara
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lukt, buller, transporter, vibrationer, utslapp till luft och vatten (dag-, process- och
lakvatten). Narhet till bostader eller andra verksamheter ska framga i anmélan,
samt dven planbestammelser for omradet.

Né&r miljonamnden anser att anmélan &r komplett ska beslut fattas inom 6 veckor.
Om du inte kontaktas av kommunen inom 6 veckor fran det att anmélan lamnas in
kan verksamheten pabdrjas, dock pa egen risk. Om verksamheten beddms vara otil-
latlig kan du som verksamhetsutdvare tvingas avbryta pagaende verksamhet samt
forelaggas att aterstalla platsen till befintligt skick.

Miljonamnden ska ge andra myndigheter, organisationer och enskilda tillfalle att
yttra sig 6ver verksamheten.

Beslutet kan innehdlla forelagganden om forsiktighetsmatt eller forbud vilka du
som verksamhetsutdvare ar skyldig att folja.

Beslutet kan dverklagas till Lansstyrelsen av dig som sékande eller av andra beror-
da parter.

Miljondmnden kan bedriva tillsyn 6ver verksamheten i syfte att kontrollera att den
bedrivs i enlighet med inlamnad anmalan, gallande regler och meddelat beslut.

96






Denna tillsynshandledning har tagits fram i samarbete mellan

Miljosamverkan Varmland och Miljosamverkan Vastra Gotaland

JMiljssamverkan Viirmland

Huvudman
Region Vé&rmland, Lansstyrelsen i Varmlands lan, 15
kommuner i Varmland

Webbplats
www.miljosamverkanvarmland.se

v Mliljsamverkan

VASTRA GOTALAND

Huvudman
Lansstyrelsen i Vastra Gotaland, Vastra Gotalands-
regionen, kommunfoérbunden och kommunerna i lanet

Adress
Miljosekretariatet Véastra Gotalandsregionen
Box 1726 501 17 Boras Tel 033-17 48 10

Webbplats
www.miljosamverkan.se

Projektledare
Lasse Lind Tel 0532-714 47 lasse.lind@cirka.se
Cecilia Lunder Tel 031-6058 95 cecilia.lunder@lansstyrelsen.se

._,‘.
F o

ol
ﬁ:& Y&V vistra

VASTRA GOTALANDS LAN V MILJONAMNDEN

skarabory

LANSSTYRELSEN GOTALANDSREGIONEN Steman it snd

Fyrbodal @

Gateborgsregionens
e kommunalirbund e o T Tt



	Hantering av schaktmassor
	1. Inledning
	Bakgrund
	Syfte
	Målgrupp
	Avgränsningar
	Metod
	Läsanvisning

	2. Massor som resurs
	Miljömålen
	Åtgärdsstrategierna
	En ny massdatabas

	3. Är massorna ett avfall eller inte?
	Avfallsdefinitionen
	Definition på biprodukt
	Restprodukter

	4. Återvinning eller bortskaffande
	Inledande om återvinning
	Olika återvinningssätt
	Användning i anläggningsändamål
	Användning inom tillståndspliktig verksamhet
	Energiutvinning

	Inledande om bortskaffande
	Olika bortskaffningssätt
	Deponering
	Nedskräpning

	Mellanlagring och bearbetning av avfall

	5. Klassificering av verksamheter
	Prövningsnivåer
	Bedömning av risk
	Provtagning för att bedöma risken
	Samråd enligt 12 kap 6 § miljöbalken
	Syfte
	Begreppet naturmiljön
	Väsentlig ändring av naturmiljön
	När ska man samråda?
	Länsstyrelsens handläggning

	Skyddade områden och skyddade arter
	Skyddade områden
	Skyddade arter


	6. Ärendehantering och flödesscheman
	Mindre jobb t.ex. fjärrvärme och förberedande markarbeten
	Var ska det schaktas?
	Vad behöver utredas innan schaktning påbörjas?
	Schakt i opåverkade områden
	Olika typer av material
	Avsättning för massor
	Massdispositionsplan/masshanteringsplan

	Asfaltärenden
	Stenkolstjära
	Återvinning av ”ren” asfalt
	Provtagning

	PBL-ärenden
	Bygglov och bygganmälan
	Kvalitetsansvarig/Byggherre
	Kontrollplan
	Samråd

	Anmälningsärenden enligt 90.140
	Handläggning
	Övrigt
	Checklista vid bedömning av användande av överskottsmassor

	Infrastrukturprojekt
	Förstudie och betydande miljöpåverkan
	MKB till väg- eller järnvägsutredning
	Väg- och järnvägsutredning
	MKB till arbets- eller järnvägsplan
	Arbets- eller järnvägsplan
	Bygghandling
	Massorna i infrastrukturprojekten

	Otillåtna massupplag

	7. Olika aktörers ansvar
	Allmänt
	Avfallsproducent
	Transportören
	Avfallsanvändare
	Kommunen
	Tillsynsmyndigheten

	8. Sanktioner
	Åtalsanmälan
	Miljösanktionsavgift
	Rättsfall

	9. Ordlista
	10. Var man hittar mer kunskap och information
	Deltagare i projektgrupper inom miljösamverkan
	Webbplatser
	Referenser

	Bilaga 1 Genomgång av aktuell lagstiftning
	Bilaga 2 Exempel på blankett
	Bilaga 3 Exempel på beslut
	Bilaga 4 Information till aktörer
	Bilaga 5 Klassning av verksamhet
	Bilaga 6 Flödesschema anmälningsärenden



