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DEL 1. ALLMANT

1.1 Sammanfattning

Miljosamverkan Vistra Gotaland avslutar med denna handledning delprojektet om
nedlagda deponier, som har syftat till att ta fram stéd for framfor allt miljokontorens
tillsyn pé dessa. Arbetet syftar inte pa nagot sétt till att vara heltickande eftersom det
redan finns mycket skrivet och gjort inom omrédet.

Gamla nedlagda deponier kan klassas som padgdende miljofarlig verksamhet och
omfattas dirmed av kap 9 i miljobalken (MB). Aven om deponin ir tickt och avslutad
sé pagér verksamhet s ldnge den paverkar omgivningen genom utldckage av
miljofarliga &mnen.

Antal nedlagda deponier i Vistra Gotalands ldn ar berdknat till
ca 700, varav drygt 200 dr kommunala.

Alla kommuner har sedan borjan av 90-talet ett overgripande planeringsansvar for det
avfall som finns i kommunen. Avfallsférordningen (2001:1063) innehéller bland annat
bestimmelser om kommunernas ansvar for hushéllsavfall. Enligt 15 kap 11 §
miljobalken ska det f6r varje kommun finnas en renhéllningsordning med foreskrifter
och avfallsplan.

Oversiktsplanen ir viktig och utgor en grund for beslut om anviindning av mark- och
vattenomraden och det &r kommunen som é&r skyldig att uppritta en kommuntdckande
oversiktsplan.

Tillsynsmyndighet 6ver nedlagda industrideponier och dvriga forvaringsfall dr den
myndighet som hade tillsynen 6ver den verksamhet som gav upphov till
deponin/forvaringsfallet. Tillsynsmyndighet 6ver nedlagda deponier dér bade
hushallsavfall och annat avfall [dimnats kan vara bdde kommunen och ldnsstyrelsen.

Vi har gjort ett flodesschema som visar hur drenden kan drivas.

I bilagor finns exempel pa drenden med beslutsformuleringar som stod for drende-
hantering. Dessa ska ses just som exempel och inte som mallar fardiga att anvdndas. De
ar inte dverprovade vilket innebar att de skulle kunna upphévas eller dndras 1 hogre
instans.



1.2. Inledning

Det finns hundratals avfallsdeponier, 1 dagligt tal ’soptippar”, 1 drift i Sverige.
Dessutom finns flera tusen dldre soptippar som nu dr nedlagda. De kan innehélla allt
fran gruvavfall till hushéllsavfall. I deponierna finns en mangd olika féroreningar som
kan hota ménniskors hélsa och miljon.

Under ar 2001 kom ny lagstiftning om deponering av avfall som skérper kraven pa
deponier i Sverige. I dag ska alla nya deponier klara miljokraven, inte bara nu utan
ocksa i framtiden. Darfor méste man ta hénsyn till deponins hela livslingd nir man
utformar moderna deponier.

De nya kraven har lett till att ett stort antal av landets deponier har stingts. Avfallet
kommer att koncentreras till farre deponier som har hogre standard. Det kommer i sin
tur att leda till en béattre behandling och kontroll.

Avfallsdeponier &r alla de upplag dit vi fort avfall fran hushall, industrier, askor fran
energiproduktion, férorenade jordmassor med mera.
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Figur 1.2. En ungefirlig uppskattning av antalet nedlagda deponier i Véstra Gotalands 1dn (MIFO sep-09).
Vid vissa hushéllsavfallsdeponier har dven industriavfall deponerats. I kategorin 6vriga ingar t.ex., vissa
schaktmassedeponier, mindre gardsdeponier, utfyllnader av gruvor och tikter etc. Information om MIFO
finns i bilaga 2.

I Vistra Gotalands 14n slutfordes vid arsskiftet 2005/2006 en inventering av gamla
nedlagda kommunala och illegala deponier. Dessa resultat skickades till kommunerna
for vidare kommunicering med fastighetségarna, for att géra dem offentliga i det vidare
arbetet.

Antal nedlagda kommunala samt illegala deponier i Vastra Gotalands 14n &r berdknat till
ca 700, varav drygt 200 ar kommunala. Vid Lénsstyrelsens inventering inkluderades
endast av kommunen kidnda deponier varfor det totala antalet registrerade deponier kom
att vara féarre dn berdknat antal.



Deponierna varierar i storlek, alder, innehall och placering i relation till omgivningen.
En vanlig uppdelning av olika deponier ar hushallsdeponi, industrideponi, bygg/rivning
och aska/slaggdeponi. For nedlagda deponier har ibland dessa olika typer blandas
samman exempelvis forekommer industriavfall i bygg och rivningsdeponier.

Dessutom varierar kinnedomen om och efterbehandlingen av dessa vésentligt mellan de
olika kommunerna i ldnet. Av totalt drygt 500 inventerade deponier dr ndrmare 120
tickta eller delvis tiackta. Vidare har provtagningar av olika slag, framforallt av
recipientvatten, gjorts vid drygt 30 deponier, och vid ett femtontal finns ett
kontrollprogram upplagt. Som tickningsmaterial har anvénts sand, grus, jord, asfalt,
schaktmassor, lera och pa vissa deponier har kombinationer av olika material anvénts.
Deponierna har under 2005 riskklassats enligt lansstyrelsens forenklade modell for
riskklassning.

Manga kommuner anser att gamla deponier har hog prioritet bland kommunens
fororenade omraden. Det dr ocksa viktigt att deponierna finns med i 6versiktsplanerna
for att medvetandegora dem i planeringen och pé sé sétt skydda omgivningen fran
negativ paverkan.

1.3. Lasanvisning

I praktiken &r det inte l4tt att géra en handledning om nedlagda deponier da
handldggningen av dessa drenden ofta kan bli omfattande och komplicerade. For att
underlatta 1dsandet ligger praktiska exempel, checklistor, exempel pa beslut etc. 1
bilagor. Notera att en del av bilagorna endast ska ses som exempel da dessa inte provats
1 hogre instans.

Lasanvisning
Héanvisning till litteratur och fotnoter ar i form av upphojd siffra, exempe
Litteratur finns dven listad i del 4.

1: 98

Handledningen bestar av fem delar:
DEL 1 Allmént

DEL 2 Branschbeskrivning och fakta
DEL 3 Tillsyn

DEL 4 Var hittar man mer information
DEL 5 Bilagor

Del 1 bestar av handledningens syfte, miljomaél och lite annat allmént.

Del 2 bestér av bakgrundsinformation och vad som é&r bra att kédnna till gillande
avslutade deponier, deponins olika faser, lagstiftning etc.

Del 3 ér tillsynsdelen, denna del delas upp i olika steg for att underlitta handlaggningen
av drenden.

Del 4 bestér av litteraturforteckning och webbadresser till olika myndigheter.

Del 5 bestér av alla bilagor. Bilagorna kompletterar del 1-3.



1.4. Syfte

Syftet med denna handledning &r att den ska anvindas som stod for att handldgga
drenden rorande gamla nedlagda deponier. Den ska hjélpa till med:

e Handliggning av drenden géllande nedlagda deponier
e Exempel pa kontrollprogram, ansvarsutredning mm
e Forslag pé beslutsformuleringar

Malgrupper ér alla berorda i den kommunala forvaltningen: miljoskydd, plan, bygg.

1.5. Avgransning

I denna handledning har vi utgéatt frin att nedlagda deponier é&r att, i miljobalkens
mening, betrakta som pagéende verksamheter, s kallade forvaringsfall. Aven andra
tolkningar kan goras dir deponier dven betraktas som nedlagda verksamheter (se bilaga
3.1).

1.6. Definitioner

Deponi: Med deponi avses i 5 § avfallsforordningen (2001:1063) upplagsplats for

avfall.

Som deponi anses inte en plats eller anldggning dar avfall

1. omlastas for att beredas for vidare transport till en annan plats dir det skall

atervinnas, behandlas eller bortskaffas,

2. lagras innan det dtervinns eller behandlas, om lagringen sker for en kortare period dn
tre ar, eller

3. lagras innan det bortskaffas, om lagringen sker for en kortare period én ett ar.

Deponering: Bortskaffningsforfarande som innebar att avfall ldggs pa en deponi
(avfallsforordningen 2001:1063).

Forvaringsfallet: Forvaring pa en viss fastighet av &mnen som kan leda till fororening
av mark och vatten eller annan stérning. Forvaring ar pdgaende miljofarlig verksamhet
enligt 9 kap MB. Fastighetsdgaren har ett ansvar nér det finns en fororeningsrisk med
forvaringen. Eftersom forvaring &r miljofarlig verksamhet dr hénsynsreglerna i 2 kap
MB tillimpliga, d.v.s. krav pa skyddsétgirder for att motverka en eventuell risk for
fororening kan stéllas.

Avslutad avfallsdeponi: En typ av forvaringsfall. Markanvéndningen, d.v.s.
avfallsdeponin, dr 1 sig miljofarlig verksamhet och dédrmed ar 9 kap MB tillampligt. Det
kan finnas en alternativ tolkning d& deponin kan betraktas som en nedlagd verksamhet
(se bilaga 3.1).

Utfyllnad: Utfyllnad av mark dar syftet r att jimna till haligheter m.m., inte att bli av
med massor i form av avfall. Om utfyllnad skett med fororenade massor ar det att anse
som fororenat omrdde (10 kap MB). Enligt Naturvirdsverket ar syftet med utfyllnaden
viktigt da man ska avgoéra om det &r att anse som en deponi eller fororenat omrade.


http://www.notisum.se/rnp/sls/lag/20011063.htm

Nedskrapning: Avfall lamnas pa mark/platser (t.ex. att nagon tippar av ett lass
byggavfall eller annat avfall) dit allmédnheten har tilltrade eller insyn till (15 kap 30 §
MB).

1.7. Miljpmal

De 16 nationella miljokvalitetsmélen och deras delmél syftar till att frimja ménniskors
hilsa, virna den biologiska mangfalden och naturmiljon, ta till vara kulturmiljén och de
kulturhistoriska virdena, bevara ekosystemens 1dngsiktiga produktionsforméga samt
trygga en god hushallning med naturresurserna.

Nar det géller deponier dr miljomalet Giftfri miljo relevant.

1.7.1 Giftfri miljd, miljomal 4

Miljon ska vara fri fran &mnen och metaller som skapats i eller utvunnits
av samhillet och som kan hota ménniskors hélsa eller den biologiska
mangfalden.

[ Vistra Gotaland har vi tva regionala delmél om fororenade omraden':

Samtliga fororenade omraden som innebér akuta risker vid direktexponering och sddana
fororenade omrdden som idag, eller inom en néra framtid, hotar betydelsefulla
vattentdkter eller vardefulla naturomraden ska vara utredda och vid behov atgirdade vid
utgangen av 2010.

Atgiirder ska under &ren 2005-2010 ha genomfdrts vid sé stor andel av de prioriterade
fororenade omradena att miljoproblemen i sin helhet 1 huvudsak kan vara 16st allra
senast ar 2050. Ytterligare 15 stycken fororenade omraden i riskklass 1 ska vara
atgidrdade under perioden 2006-2010.

Négra exempel pa regionala och lokala atgérder:

e Analysera konsekvenserna av att fororenade omraden kan paverkas av
Ooversvamningar, skred och erosion och anviand underlaget i kommunala
planeringen. Kommunen.

e Uppritta och folja handlingsplaner for efterbehandling av fororenade omraden.
Kommunen.

e Redovisa forekomst av och behov av eventuella markrestriktioner i 6versikts- och
detaljplaner. Kommunen.

o Inventera, riskklassa och prioritera fororenade omraden. Lansstyrelsen,
kommunerna.

' Miljomal for Vistra Gétalands lin,
http://www.lansstyrelsen.se/vastragotaland/amnen/Miljomal/regionala_miljomal/
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1.7.2 Grundvatten av god kvalitet, miljomal 9

Delmal 9.3 Okade kvalitetskrav for grundvatten

Syftet &r att forbattra grundvattnets kvalitet sa att det 1 framtiden inte har
fororeningshalter som orsakats av ménsklig verksamhet och som har negativa effekter
pa minniskors hilsa eller pa ytvattnets kvalitet.

Inget specifikt utpekat som berdér deponier men man ndmner bl.a. att fororeningsrisker
finns frén t.ex. fororenad mark och avfallsdeponier.

Andra miljoméal som kan berdra deponier dr God bebyggd miljo, Levande sjoar och
vattendrag samt Ingen dvergddning.
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DEL 2. BRANSCHBESKRIVNING OCH FAKTA

2.1 Historik

Avfall har i stort sett funnits s 1inge manniskan har funnits. Nir industrialismen tog
fart och stidderna vixte, 6kade avfallsmidngderna och ddrmed dven hotet mot ménniskors
hélsa. Attityden till fragan om avfallshantering forandrades nir kolera kom till Sverige
d& man kopplade epidemins spridning till hushallens avfall och latrin. P4 1800-talet
byggde man anldggningar for bortskaffning i stiderna, med malséttningen att forhindra
spridning av sjukdomar och dérmed forbéttra manniskors hilsa. Svenskarna forbjods i
lag 1868 att gora sig av med avfall pa gator. I borjan av 1900-talet hade de flesta
svenska kommuner organiserat sin sophantering, sa att man sorterade ut sadant som
efter behandling kunde anvéndas som véxtnéring i jordbruken eller som foder t grisar
m.m. Vid denna tidpunkt bestod avfallet vanligtvis av organiskt material. Sma méngder
glas och metall fanns och saldes normalt till skrothandlare (Rapport 2009:9, Foérorenade
omraden 1 Gévleborgs l4n — inventering av branschen kommunala deponier).

Fram till 1950-talet var avfallsmédngderna som producerades och deponerades i Sverige
relativt smd. Under 1960- och 70-talen medforde 6kad levnadsstandard och konsumtion
att avfallets sammanséttning fordndrades och avfallsmangden 6kade. Plastférpackningar
och mer utrustning som innehdll metaller var den frémsta orsaken till att mdangden
tilltog. Anvéndningen av kemikalier blev under 1960-talet omfattande och bidrog till att
avfallet kom att innehélla mer milj6- och hilsofarliga &mnen.

Innan kommunsammanslagningarna i Sverige 1952 och 1974, fanns det 2 498
kommuner i Sverige®. Det ir rimligt att anta att det inom varje sddan kommundel fanns
ett antal deponier for hushéllsavfall, som allt eftersom kommunerna blev firre och
storre ersattes med férre och stérre deponier. Dessa deponier tillférdes forutom
hushéllsavfall 4ven avfall fran nirliggande industrier och mycket bygg- och
rivningsavfall. Industrierna etablerade dven egna deponier f6r deponering av
verksamhetsrelaterat avfall. For att hdlla nere avfallsméngderna och for att gora sig av
med anvind olja och losningsmedelsrester var det vanligt att man eldade pa deponierna.

Deponering av hushallsavfall vid deponi

I och med att miljoskyddslagen infordes 1969 fick deponierna nya krav. Lagen ledde till
en etablering av foretag som tog hand om delar av kemikalieavfallet for att behandla
och atervinna det, frimst kemikalier som kunde ge ett ekonomiskt utbyte sdsom spillolja

2 Ostman, M, 2008, Ageing Landfills- Development and processes. Kan laddas ned fran
www.slu.se/?id=551&puff=313
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och lIosningsmedel. I syfte att reglera hanteringen av miljofarligt avfall etablerades 1969
Svensk Avfallskonvertering AB, SAKAB. SAKAB gavs i princip ensamritt pa
atervinning och omhéindertagande av olja och kemikalieavfall. Om nagon ville
konkurrera krivdes tillstand frin regeringen. Trots att ppen forbréanning av avfall
forbjods 1 och med miljoskyddslagen och att miljokraven pa deponier blev storre,
fortsatte deponeringen av farligt avfall om @n i mindre utstrackning.

Den kommunala renhéllningslagen trddde i kraft 1 juli 1972 och innebar att
kommunerna fick ensamritt for hushallsavfall, samtidigt som fastighetsdgarna méaste
anvinda det tillhandahallna systemet. Mdnga kommuner hade genom lokal
hilsovardsstadga redan tidigare utvecklat hanteringen pé detta vis. Den fysiska
borttransporten utfordes trots den formella kommunaliseringen ofta av privata
entreprendrer. Men deponierna var vanligtvis kommunala och merparten av avfallet
gick fortfarande dit.

Oljekrisen 1 borjan av 1970-talet ledde till en utbyggnad av forbranningsanlédggningar,
dér energin kunde utvinnas och bli en del av samhillets energiforsorjning. Farligt avfall
borjade sorteras ut 1 allt storre utstrdckning. Parallellt med detta avfallshanteringssystem
utvecklades under 1970- och 80-talen hanteringen av avfall ytterligare och
miljoproblemen relaterade till forbranning av avfall och till lakvatten och
metangasutveckling fran deponier uppmérksammades allt mer. Under 1990-talet
introducerades nya koncept for avfallshanteringen som gick ut pa att minska miangden
brannbart och deponerat avfall genom att reducera méngden producerat avfall, dtervinna
och ateranvénda.

12



2.2 Lagstiftning

Forvaringsfallen regleras huvudsakligen utifran 9 kap 1 MB sasom en pagéende
miljofarlig verksamhet. 10 kap kan vara aktuellt for de fororeningar som
forvaringen/deponeringen gett upphov till t.ex. lakvattenpaverkan pa grund- eller
ytvatten.

Nedlaggning —d.v.s.dd  Bestammelser i MB Ansvarig
deponin slutade att ta Forsta hand
emot avfall
Andra hand
- 1969 9 kap Verksamhetsutdvare (9 kap)

Fastighetsagare som forvarare
av avfall (9 kap)

1969 — 1999 9 kap Verksamhetsutovare (9 kap
och 10 kap)
10 kap Fastighetsagare som forvarare

av avfall (9 kap)

1999 - 2001 (16 juli) 9 kap Verksamhetsutovare(9 kap
och 10 kap)
10 kap Fastighetsagare som forvarare

av avfall (9 kap) och/eller
forvarvare av fastighet
(10 kap)
2001 - Deponeringsforordningen Verksamhetsutévare (9 kap)
(2001:512)

Da fastighetségaransvar kan vara aktuellt kravs mer omfattande utredningar samt skilig-
hetsbedomningar vilket alltid krdver mer omfattande juridisk hjilp. I denna handledning
ges enbart stdd for ansvarsutredning dé det finns en ansvarig verksamhetsutvare (se

bilaga 3.2).

Deponier som avslutats, 1 bemérkelsen slutat deponera avfall, efter den 16 juli 2001 tas
inte heller med d4 de omfattas av speciallagstiftningen enligt deponeringsforordningen.
Nya krav fran EU och foreskrifter fran Naturvardsverket har skirpt kraven for deponier
1 Sverige. Alla nya deponier ska klara de skdrpta kraven och de ansvariga ska atgérda de
gamla deponiernas miljoproblem, genom till exempel tickning, forbehandling,
uppsamling och rening av lakvatten, bottentitning och topptétning. Sedan EU skérpte
kraven pa deponier har Sverige implementerat direktivet i deponeringsférordningen, och
Naturvérdsverket har gett ut handbok 2004:2 med allminna rdd om deponering av
avfall, samt handbok 2007:1 med allménna rdd om mottagningskriterier for avfall till
deponi.
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2.2.1 Kapitel 9 miljébalken

Gamla nedlagda deponier kan klassas som pagéende miljofarlig verksamhet och
omfattas dirmed av kap 9 i miljobalken (MB). Aven om deponin ir tickt och avslutad
sé pagér verksamhet s ldnge den paverkar omgivningen genom utldckage av
miljofarliga &mnen.

Enligt praxis och vid forvaringsfall bor krav pa dtgéirder stéllas p4 den som deponerat
avfallet, inte fastighetsdgaren. Vid nedlagda kommunala deponier dr det ofta enklare
eftersom det oftast &r kommunen som bade dger marken och har varit
verksamhetsutdvare.

2.2.2 Kapitel 10 miljébalken

Kap 10 handlar om foérorenade omréden (rubriceras som “verksamheter som orsakar
miljoskador” fran den 1 augusti 2007) och anger bestimmelser om bland annat
verksamhetsutdvares och fastighetségares ansvar for avhjélpande, delat ansvar,
kostnadsansvar, skyldighet att underritta tillsynsmyndigheten och foreldggande om
avhjélpande. Kap 10 har dock ett starkt samband med 6vriga regler i MB, framfGrallt
bestimmelserna i kap 2 (allménna hénsynsregler), kap 9 (miljofarlig verksamhet), kap
24 (tillstdnds giltighet och omprdévning), kap 26 och 28 (tillsyn och tilltrdde)

Observera att de dldre bestimmelserna 1 kap 10, vilka dndrades genom SFS 2007:660,
fortfarande géller i fraga om miljoskador som orsakats av utsldpp, handelser eller tillbud
som skett fore den 1 augusti 2007 eller som skett senare men héirror frin verksamhet
eller atgérd som avslutats fore den 1 augusti 2007.

Den begrinsning av ansvar som anges i 10 kap 3 § fjarde stycket ska dock gilla dven i
frdga om sadana miljoskador som avses i denna punkt betraffande forvarv som sker
efter den 31 juli 2007. Kap 10:3 fjarde stycket anger: Vid tillimpningen av denna
paragraf ska med forvérv avses

1. kop, byte eller gava
2. tillskott till ett bolag eller en forening eller
3. utdelning eller skifte fran ett bolag eller en férening

I 15 § Lag om inférande av MB (1998:811) anges att vid tillimpningen av kap 10:3
beaktas inte forvarv som skett fore MB ikrafttradande 1999-01-01.

Det ar skillnad mellan ansvar for forebyggande atgérder och ansvar for utredning och
efterbehandling. Ansvar for forebyggande atgérder grundar sig pé de allmédnna
hinsynsreglerna i 2 kap och speciellt forsiktighetsprincipen 1 2 kap 3 § och kriver inte
att en fororening har péavisats. Det rdcker med att visa pa att det finns en risk for skada.
Om man inte konstaterat att fororeningar finns utan endast befarar att de finns, ar
tillsynsmyndigheten hinvisad till de allménna reglerna i MB 26 kap 21-22 §§ om
utredningsansvar for pagdende verksamhet med hinvisning till 2 kap och 9 kap.

Ansvar for utredning och efterbehandling enligt 2 kap 8 § och 10 kap MB forutsétter

déremot att en fororening har uppkommit till f61jd av en viss verksamhet eller atgérd.
Kap 10 kan alltsa anvéndas endast d& det &dr konstaterat att det finns en fGrorening
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(mark, sediment, vatten, byggnad eller anldggning) och att denna foérorening kan befaras
medfora skada pa minniska och miljon’.

2.2.3 Egenkontroll

Bestammelsen om verksamhetsutdvares kontroll finns 1 26 kap 19 § miljobalken. Den
som &r verksamhetsutdvare ska fortlopande planera och kontrollera verksamheten for att
motverka eller forebygga oldgenheter for manniskors hilsa eller paverka miljon. I
ansvaret ingar en skyldighet att skaffa sig den kunskap som behdvs med hansyn till
verksamhetens art och omfattning for att skydda omgivningen.

Verksamhetsutovaren ska 1dmna forslag till kontrollprogram eller forbattrande
atgérder till tillsynsmyndigheten om tillsynsmyndigheten begir det. Exempel pé
foreldggande att inkomma med ett forslag till kontrollprogram finns i bilaga 6.

For tillstdnds- eller anmélningspliktiga verksamheter (betecknas som A-, B- eller C-
verksamhet 1 bilaga till forordningen om miljofarlig verksamhet och hilsoskydd
(1998:899), giller mer preciserade krav pd egenkontrollen. De kraven finns 1
forordningen om verksamhetsutovares egenkontroll (1998:901).

Mer information och handldggningshjélp om egenkontroll finns bland annat i:

e Naturvardsverkets handbok (2002:3) ”Egenkontroll en fortlépande process”
e Naturvérdsverkets allmdnna rdd om egenkontroll (NFS 2001:2)
e Naturvardsverkets faktablad (fakta 8256) "Egenkontroll for C-verksamheter”

2.3. Kommunala avfallsplaner

Alla kommuner har sedan borjan av 90-talet ett vergripande planeringsansvar for det
avfall som finns i kommunen. I miljobalken finns de grundldggande bestimmelserna for
avfallshanteringen, dels genom de allmédnna hinsynsreglerna i 2 kap, dels genom 15 kap
som i sin helhet handlar om avfallshantering. Avfallsférordningen (2001:1063)
innehéaller bland annat bestimmelser om kommunernas ansvar for hushallsavfall,
bestimmelser om enskild avfallsbehandling, farligt avfall, transport av avfall och
foreskrifter om taxor.

Enligt 15 kap 11 § miljobalken ska det for varje kommun finnas en renhallningsordning
med foreskrifter och avfallsplan. Avfallsplanen ska innehalla uppgifter om avfall inom
kommunen och om kommunens atgérder for att minska avfallets méngd och farlighet. For
varje nedlagd deponi ska en bedomning av risken for oldgenheter for manniskors hilsa
eller miljon redovisas. For de deponier ddar kommunen har varit verksamhetsutdvare ska
planen @ven innehalla uppgifter om planerade och vidtagna dtgirder for att forebygga
oldgenheter for ménniskors hélsa eller miljon.

I Naturvérdsverkets foreskrifter och allmidnna rdd om innehéllet i en kommunal

avfallsplan (NSF 2006:6) star det vad en avfallsplan ska innehalla. Géllande nedlagda
deponier star det i 6 § foljande: Planen skall innehalla uppgifter om deponier som inte
langre tillfors avfall eller som inte langre anvénds for detta andamal. For varje sadan

3 Lénsstyrelsens handbok fororenade omraden version, augusti 2005. Eftersom den inte r uppdaterad
ligger den inte ldngre pa webbplatsen.
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deponi skall en bedémning av risken for olagenheter for manniskors héalsa eller miljon
redovisas. FOr de deponier dar kommunen har varit verksamhetsutdvare skall planen
aven innehalla uppgifter om planerade och vidtagna atgarder for att férebygga
olagenheter for manniskors halsa eller miljon.

Renhéllningsordningen dr den samlade benimningen for avfallsplan och foreskrifter om
avfallshantering. De senare handlar alltsd om kommunens lokala bestimmelser inom
avfallsomrddet. Avfallsplanen diremot &r inte bindande utan skall redovisa inriktningen
av kommunens avfallshantering de nirmsta aren. Dessutom bor det i1 avfallsplanen
redovisas nuldge och forhallanden som &r utgangspunkter for kommunens mal och
strategier.

Kommunernas avfallsplaner kan naturligtvis variera mycket med avseende pa kommunens
storlek, hur ”farsk” avfallsplanen &r, allmdnna och mer detaljerade beskrivningar om
lagstiftning, organisation, ansvarsfragor, redovisning av kommunens anldggningar, mal och
visioner samt dtgdrder som planeras att utféras m.m. For tillsynen av nedlagda deponier dir
kommunen dr ansvarig verksamhetsutovare, ar det till god hjdlp om det finns uppgifter eller
redovisning i avfallsplanen om de inventeringar som gjorts, var de nedlagda deponierna ar
beldgna i form av text och markeringar pa en karta, eventuella riskklassningar som gjorts
(MIFO-klassning, se vidare information om MIFO 1i bilaga 2) samt beskrivning och de
eventuella dtgirder som ska utforas for varje kénd nedlagd deponi.

2.4. Miljopaverkan

Deponierna samlar stora méngder fororeningar och miljogifter pa en begransad yta.
Med tiden lidcker &mnena ut i den omgivande miljon. Ménga deponier innehéller 1 dag
sa mycket fororeningar att de skulle kunna sprida skadliga amnen under mycket lang tid
framdver.
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2.4.1 Deponins olika faser

Sammansittningen pa lakvattnet varierar bland annat beroende pé lakbarhet av det
avfallsslag som deponeras och tidigare deponerats, fastliggning av &mnen, nedbrytning av
avfallet, deponeringsteknik och vattenméngd®. Organiskt avfall bryts ned av
mikroorganismer. Nedbrytningsskeden i deponier delas ofta in i faser.” Olika forskare har
gett forslag pé olika indelningar av faserna. Tiderna nedan &r osékra. Dessa faser giller
framst dldre deponier som innehaller mycket organiskt material.

N | .
| Kondukuvitet i 1

|
|
|
pH 1

pH

Jmg /1]
10000 4 Attikssyra (TEtansyra)
Butylsyra {Butansyra)
& DERY T Hexansyra
4 Propioﬂsym (Prnpnns-ym}
Valeriansyra (Pentansyra)
ERLLY T

Tnitial fas Metanbildande Humusbildande Tid
Syre och nitrat- Sur anaerob fas anaerob fas
"reducerande fas fas

Figur 2.4.1. Deponins olika faser®

Faserna delas hér in 1:

e Syre- och nitratreducerande fas, aerob fas (nigra dagar - ndgra veckor)
e Sur anaerob fas (nagra veckor — ca 10 4r)

e Metanogen fas (ndgra minader - flera hundra ér)

e Humusbildande fas (> 100 ar, oséker uppgift)

Under den sura fasen har lakvattnet fran hushallsdeponier lagt pH, hog halt av kvave,
svavel, BOD och COD (se bilaga 4.2). Metallutlakningen &r hogre av t.ex. zink, jirn
och mangan &n under de andra faserna. Under den metanogena fasen @ndras pH till
neutralt eller basiskt med medelhog halt av BOD, hog halt av COD, kvive, jarn och
klorider. Metallutlakningen sjunker generellt, dock kan méngden bly 6ka. Under den
humusbildade fasen éterstar bara svarnedbrytbart organiskt material bestdende av
hogmolekyldra humusbildande foreningar med hydroxyl- och karboxylgrupper bundna
till fenoler. Risk finns att metaller frigdrs och halterna 6kar om syre kommer in i
deponin.

* Lakvatten fran deponier Fakta 8306 Naturvardsverket

> Mer lasning om hushéllsdeponins olika faser finns i Avfall Sveriges rapport om Metoder for
lakvattenbehandling, RVFs Utvecklingssatsning deponier, rapport nr 6, 2000.
% fig 1 i IVL-rapport B1748 Utvirdering av behandlingsmetoder for lakvatten Olof Cerne et al

17



Pé olika djup 1 en hushallsdeponi dir deponering pagér, forekommer alla faserna forutom
den humusbildade fasen. Flertalet deponier &r inne 1 den metanogena fasen. Hur faserna och
nedbrytningen/fastliggningen blir for de deponier som konstrueras enligt férordningen
(2001:512) om deponering av avfall och som innehéller vildigt lite organiskt material vet vi
inte s& mycket om idag.

2.4.2 Generella problem vid deponier

Hur stor paverkan frdn deponin blir beror av dess lokalisering, konstruerade
skyddsatgérder och avfallets egenskaper. Lokaliseringen av deponin avgor hur naturliga
barridrer kan utnyttjas. Skyddsatgéirder kan anvdndas som ett komplement till de
naturliga forutsattningarna for deponin. Skyddsatgérder kan vara konstgjorda barriérer,
bottentdtningar (endast aktuellt for nyanldggning av deponi/ celler),
lakvattenbehandling, dikning for att forhindra intréngande av grundvatten och
sluttickning av deponin. Behovet av skyddsétgirder styrs ocksa av den omgivande
miljons kanslighet. Avfallets egenskaper med utlakning av farliga &mnen ar ocksé
avgorande for deponins miljopéverkan.

I dldre deponier finns ofta stora méngder av giftiga &mnen som i dag hanteras med
betydligt storre forsiktighet, till exempel tungmetaller som kvicksilver och kadmium.

Miljoproblemen forekommer bade vid nedlagda deponier och vid dem som fortfarande
ar 1 drift. Det dr svart att genomfora skyddsatgérder i1 efterhand, bland annat dérfor att
deponierna under lang tid kommer att ha séttningar i avfallsupplagen. Deponierna
kommer dérfor att krdva reparationer och underhéll flera generationer framét i tiden.

Nedstroms t.ex. gamla deponier forekommer det ibland ytfilm
pa vattenytor som liknar oljefilm. En hog mikrobiell aktivitet
som reducerar och fastligger jirn och mangan kan féorekomma
vid oxiderande avfall. Detta ger upphov till en skimrande film
pa vattenspeglar. Aven om det ger en synbar paverkan, si
medfor det ingen allvarlig paverkan pa miljon.

Om du vill, kan du sjdlv testa detta genom att peta pa ytfilmen
med nagot. Om ytfilmen spricker upp 1 kantiga flak, liknande
isflak, ger det en fingervisning om "naturlig" ytfilm.

Det behdvs ingen deponi for att detta ska uppsta, utan
processen forekommer dven i opaverkade omrdden beroende
pé berggrund och jordarter m.m.

Lakvatten frdn gammal deponi, foto:
Conny Sdvmo

2.4.3 Risker forknippade med gamla deponier

Gamla deponier kan utgéra en fara for méanniskors hélsa och for miljon. Visserligen ér
lackaget frdn manga deponier idag begriansat pd grund av buffertmekanismer och
fastliggning. Dessa aterhéllande krafter kommer dock att uttémmas 1 framtiden, i
méanga fall med 6kande lickage som foljd. Overlag sa riskerar gifter fran deponier att
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spridas 1 mark, grundvatten och i sjéar och vattendrag vidare till ndringskedjor med risk
for bioackumulation och forgiftning av véxter, djur och manniskor.

Vattentikter i deponins nérhet eller i1 lakvattnets védg, det d&r mycket viktigt att
inventera/kartldgga alla vattentdkter bade gravda som borrade. Det bor utredas sérskilt
och om péverkan kan ses eller att det bedoms finnas en risk for paverkan bor
vattentdkterna tas ur drift, forsiktighetsprincipen kap 2 mm.

Spridningen av fororeningar kan vara bade som fasta partiklar, 16sta i vatten eller i
gasform.

Kunskap saknas dock nér det géller storleken pd dagens och framtida lackage. Det &r
darfor svart att gora en bedomning av spridningen och riskerna av lickage fran
fororenade omraden. Det biologiska livet paverkas negativt av fororeningar. Utlickage
och forhgjda halter av olika fororeningar kan t.ex. ge storningar pé véxt- och
djurplankton samt pa fiskreproduktion och fiskyngel. Ménga marklevande organismer
ar ocksa kansliga for olika @mnen. Ménniskor kan dven komma att utséttas for psykisk
oro (orsakat av osékerheten om riskerna) da forekomsten av fororeningen blivit kénd.

2.4.4 Fororeningar sprids med lakvattnet

Vatten som varit i kontakt med deponerat material och som avleds frén eller kvarhills i
en deponi kallas lakvatten. Lakvatten bildas av nederbordsvatten som infiltrerar deponin
och vid komprimering da vattnet i avfallet pressas ut. Dessutom kan lakvatten bildas
genom att grundvatten tringer in i deponin.

Lakvatten innehaller framforallt ndringsimnen (kvdve) och syreférbrukande &mnen
(BOD, COD), men kan dven innehélla metaller (t.ex. bly, jdrn, kadmium, koppar, krom,
kvicksilver, mangan, nickel, zink) och organiska miljogifter (t.ex. dioxiner,
flamskyddsmedel, bekdmpningsmedel, ftalater). Risk finns {f6r paverkan pa mark, sjoar
och vattendrag samt grundvatten. Manga av dessa miljogifter kan vara akuttoxiska for
olika organismer. Andra &mnen kan vara bioackumulerbara och ddrmed ha en
betydande paverkan dven om koncentrationerna ir laga.

2.4.5 Fororeningar i gasform

Nér vi deponerar organiskt material finns det risk for utsldpp av metangas. Forutom att
metan dr en stark verkande véixthusgas kan metangas vid hoga halter vara akut
hilsofarlig och &r dessutom mycket brandfarligt vid hdga halter. Dessutom kan briander
i deponier orsaka utslépp av till exempel dioxiner, vilket ir ett av de mest giftiga amnen
ménniskan kénner till. Brander i gamla deponier dr inte s& vanligt forekommande men
man bor beakta risken dd man t.ex. ldgger upp ett flislager i narheten.

2.4.6 Sluttackning av gamla deponier

De flesta gamla deponier &r inte helt sluttdckta idag. En del har inte ens ett bra jordlager
over sig utan sopor ligger fortfarande vid markytan. En del &r tickta med mer eller
mindre tjocka jordlager. En plan bor tas fram pa om hur och nér deponin r ténkt att
sluttickas. Medan deponin ér i drift ska det lakvatten som bildas pa négot sétt renas.
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Efter att deponin lagts ned maste problemet med lakvattnet 16sas pa nagot annat, mer
langsiktigt satt. For att minska lakvattenméngden sa kan deponin tickas med
topptétning/sluttdckning. Pa grund av séttningar i deponin méste topptdtningen
underhéllas sd att topptatningen inte spricker. I sluttdckningen ska det vara ett
skyddande ogenomtréngligt lager t.ex. lerlager och sedan jordmassor péd detta. Man fér
komma ihag att risken for spridning av &mnen 6kar da ytvatten kan komma ner 1
deponin och fora &mnen vidare. Med bra tickning sa minskar/minimerar man risken for
att regnvatten kan trédnga ner i deponin’.

2.5. Verksamheter pa nedlagda deponier

Enligt plan- och bygglagen (PBL) kap 2 ska mark- och vattenomriden anvédndas for de
dndamal de dr mest ldmpade. Enligt miljobalken 3 kap. och 4 kap. om grundldggande
bestimmelser for hushallning med mark och vatten ska dessa tilldmpas vid planldggning
och lokalisering av bebyggelse.

2.5.1 Oversiktsplan

Oversiktsplanen #r viktig och utgédr en grund for beslut om anviindning av mark- och
vattenomradden. Kommunen &r skyldig att upprétta en kommuntickande dversiktsplan
och varje mandatperiod ta stillning till om den ir aktuell. Aven om &versiktsplanen inte
ar bindande har den stor betydelse vid upprittande av detaljplaner och som underlag for
andra beslut om markanviandning. I 4 kap 1§ PBL kan man utlésa att i 6versiktsplanen
ska kommunen redovisa de allménna intressen enligt 2 kap. PBL och de milj6- och
riskfaktorer som bor beaktas vid beslut om anvandningen av mark- och vattenomraden.
Det tolkas i Naturvardsverkets/Boverkets rapport Férorenade omraden och fysisk
planering® som foljande.

Till 6versiktsplanen ska fogas en planbeskrivning som redovisar forutsittningar for
planeringen, skélen till planens utformning och hur kommunen avser att fullfélja planen.
Planen ska redovisa de miljo- och riskfaktorer som kommunen bor ta hdnsyn till vid beslut
om hur mark- och vattenomraden ska anvéndas.

En redovisning av fororenade omradden hor darfor hemma i 6versiktsplanen. De omraden
dér det kan finnas anledning att formoda att marken dr férorenad bor pekas ut pa karta och
beskrivas. Sarskilt viktigt dr det att uppmérksamma fororeningar inom omraden som ska
bebyggas eller diar markanvéndningen pa annat sitt ska &ndras 1 framtiden. For dessa
omraden bor versiktsplanen ange sadana krav som kan komma att stillas i samband med
kommande detaljplanering. Det kan t.ex. vara underlag for beddmning av de
efterbehandlingsatgiarder som maéste vidtas infor exploatering av omradet sdsom
markundersokning, analys, riskbedomning m.m.

Ett riskomrade kan liggas in i OP. Runt varje nedlagt (4ven i drift varande) deponi bor ett
riskomrade faststéllas. Innanfor detta bor markanvdndningen regleras exempelvis bor inga
nya bostadshus fa tillkomma med tanke pé risken for vattentékter. Riskomrade bor ocksé
mérkas ut pa karta.

7 Las mer om detta i Rapport 2009:9, Férorenade omriden i Givleborgs lin — inventering av branschen
kommunala deponier.

¥ Naturvérdsverkets och Boverkets rapport "Fororenade omraden och fysisk planering", Rapport 5608,
2006
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2.5.2 Detaljplan

I5kap 1 § PBL stélls krav pa att provning av markens lamplighet for bebyggelse och
reglering av bebyggelsemiljons utformning ska ske genom detaljplan i vissa situationer.
Kravet giller bl.a. for ny sammanhéllen bebyggelse och ny enstaka byggnad eller
anldggning vars anvdndning far betydande inverkan p&d omgivningen eller som ska
forlaggas inom ett omrdde dér det rader stor efterfragan pa mark for bebyggelse. I det
senare fallet behovs inte detaljplan om tillkomsten av byggnaden kan prévas 1 samband
med provning av ansfkan om bygglov eller forhandsbesked eller om tillrdcklig
reglering har skett genom omradesbestimmelser.

I 5 kap 18 § PBL stills krav pa att, och i vilka delar, miljobalkens bestimmelser om
miljobedomningar och MKB ska tilldmpas vid uppréttandet av detaljplaner.
Bedomningen av om ett omrade &r lampligt for en viss anvindning ska géras mot
bakgrund av bestimmelserna i 2 kap PBL. Dér anges bl.a. att mark- och vattenomraden
ska anvindas for det eller de andamal for vilka omrddena dr mest laimpade med hiansyn
till beskaffenhet och lige samt foreliggande behov. Foretrade ska ges sddan anvdndning
som medfor en fran allmén synpunkt god hushallning. Utgangspunkten dr att mark som
ska bebyggas ska ha naturliga forutséttningar for att bestimmelserna i 2 kap PBL ska
kunna uppfyllas. Detta utan att kommunen eller exploatoren ska behova vidta
extraordinira atgérder.

Boverket tolkar detta som att samhéllsvinsten av att omradet blir efterbehandlat bor
alltsa kunna vigas in i limplighetsbeddmningen enligt foljande’:

- For det forsta kan omsorg om mark som naturresurs leda till slutsatsen att det ar
bittre att "ateranvianda” skadad mark &n att ta i ansprak jordbruksmark, skogsbruksmark
eller annan vérdefull mark.

- For det andra finns dér ofta en befintlig infrastruktur med gator, ledningar,
kommunikationer m.m., vilket annars maste byggas upp till hoga kostnader om ett
tidigare outnyttjat omrade viljs.

- For det tredje maste troligen den fororenade marken dnda efterbehandlas, forr eller
senare, for att de miljopolitiska malen ska uppnas.

- For det fjarde kan en exploatering bidra till att finansiera efterbehandlingen. Marken
har ofta ett ur bebyggelsesynpunkt attraktivt 14ge och darigenom ett stort ekonomiskt
virde, som Okar dn mer efter planldggning och genomford efterbehandling.

Slutsatsen &dr darfor att om marken dr fororenad behdver det inte vara ett hinder for att
detaljplanera omradet med syfte att anvénda det for nya &ndamal. Daremot ar det mycket
viktigt att fragor kring efterbehandlingen och upprittandet av detaljplanen samordnas.
Fororeningsfrdgan maste beaktas under planprocessen och beskrivas i planhandlingarna.
Erforderliga utredningar/undersdkningar maste géras. Om fororeningar konstateras bor dess
utbredning, art och omfattning redovisas och fragan om ansvar for efterbehandling
klarldggas liksom fragan nér och hur efterbehandlingen ldmpligen ska goras. De foreslagna
efterbehandlingsatgirderna méste redovisas i planhandlingarna.

Kommentar: Forutsédttningarna for att fi ekonomi for en efterbehandling genom
planldggning och bebyggelse av ett fororenat omréade skiljer sig véldigt mycket fran
kommun till kommun.

? Fororenade omraden och fysisk planering - Samarbetsprojekt mellan Naturvardsverket och Boverket
(Rapport 5608 - 2006), http://www.naturvardsverket.se/Documents/publikationer/620-5608-5.pdf
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2.5.3 Exempel fran Goteborgs Oversiktsplan
I Goteborgs 6versiktsplan star foljande'’:

Omrade med nedlagd deponi

Omrédena dr vanligen fororenade med hushélls- och byggavfall. Nedbrytningen
kommer att pagé under lang tid. Markanvandningen pé och invid omradena far inte
forhindra eller forsvara underhall och nyinvesteringar av skyddsatgérder. Risk for
metangasbildningen foreligger, byggnader och slutna utrymmen ska sikras fran
inldckage fran deponierna. Inga bostider fir férekomma péd deponierna.

De verksamheter som nedlagda deponier kan inrymma ar t.ex. goltbanor,
anldggningarna bor da ligga intill och inte direkt pa sjdlva deponin. Men golfbanan kan
oftast ldggas Gver sjdlva deponin. Behover man i framtiden gora ndgon atgérd &r det
littare att ta bort och sedan aterstiilla en golfbana #n byggnader. Aven krossverk och
mobila anldggningar kan godkinnas pd nedlagda deponier. Det som i dessa fall bor
utredas (om det tidigare inte dr gjort) dr en geoteknisk undersokning. Detta for att
sakerstdlla att tunga fordon inte trycker igen porerna i marken. Gronomraden och
promenadstrak dr andra “verksamheter” som kan anldggas pa nedlagda deponier.

Exploatering
Initiativ till utredning (hdmtat ur 6versiktplanen for Géteborgs kommun, 2009-02-26).

Den som ska utfora en atgérd ar sjélv skyldig att inhdmta den kunskap som kravs om
omradet dr fororenat eller inte samt visa att dtgidrden inte innebér ndgra risker for hélsa
eller miljo. Miljoforvaltningen har mdjlighet att stélla krav pé att en miljoteknisk
undersdkning ska genomforas inom omraden dér det finns risk for fororeningar. Krav pa
undersokning kan stillas infor nybyggnation, exploatering, andrad markanviandning,
m.m. Utredning om omrddet &dr fororenat eller inte bor utforas 1 god tid 1 ett
exploateringsprojekt eftersom utredning och eventuell sanering tar tid. Forsta steget i en
utredning av omradets beskaffenhet ar en historisk inventering av tidigare verksamheter.
Utifran den historiska inventeringen gors en bedomning av omfattning och inriktning pé
provtagningar av mark, grundvatten och byggnader. I vissa fall kan kostnaden for
projektet bli for hog pa grund av fororeningsgraden och efterbehandlingskostnader.
Normalt sett utfors utredning av en sakkunnig konsult i samrdd med milj6forvaltningen.
Miljoforvaltningen gor den slutgiltiga bedomningen av atgérder utifrén risker for
ménniskors hilsa och miljon.

12 Goteborgs versiktsplan 2009-02-22
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DEL 3. TILLSYN

3.1 Tillsynsmyndighet

Tillsynsmyndighet 6ver nedlagda industrideponier och dvriga forvaringsfall dr den
myndighet som hade tillsynen dver den verksamhet som gav upphov till
deponin/forvaringsfallet. Tillsynsmyndighet 6ver nedlagda deponier dir bade
hushéllsavfall och annat avfall 1dimnats kan vara bade kommunen och ldnsstyrelsen (se

bilaga 1.2).

Bortsett fran beddmningen av tillsynsmyndighet finns andra kommunala skyldigheter
avseende deponier. Kommunen har en skyldighet att 1 sin avfallsplan ange vilka
nedlagda deponier som finns inom kommunen, bade industrideponier och dvriga (se
Naturvérdsverkets foreskrifter och allménna rdd om innehéllet i en kommunal
avfallsplan och lansstyrelsens sammanstillning, NFS 2006:6). Kommunen har dven ett
ansvar att klassificera de nedlagda deponierna enligt MIFO (se bilaga 2).

Ljungmansas lakvatten. Foto: Conny Sdvmo
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3.2 Schematisk skiss dver arendets gang

Nedan visas ett flddesschema som visar hur drenden kan drivas. Kompletterande text till

flodesschemat foljer pa sidorna 24-27.

Ett drende kan ta olika végar. I schemat har vi redovisat alla steg, 1-6. I verkligheten
kan ett drende avslutas tidigare, eller fortsdttning foljer senare. Ibland kan man ocksa

hoppa dver vissa steg.

I bilagor har vi lagt exempel pa drenden med beslutsformuleringar som stod for drende-
hantering. Dessa ska ses just som exempel och inte som mallar fardiga att anvidndas. De
ar inte Overprovade vilket innebér att de skulle kunna upphévas eller dndras 1 hogre

instans.
STEG 1, Samla bakgrundsinformation STEG 2, Ansvarsutredning
o kontakt med VU ) e ta fram ansvarsutredning samt
o ta fram historiska data kommunicera denna med VU
STEG 3, Utredning om deponins miljopaverkan
Foreldggande att utreda miljopéverkan
e gasbildning, geohydrologisk utredning,
geoteknisk utredning etc.
e provtagning pa yt- och grundvatten, sediment,
vattentakter
STEG 4, Forslag till STEG 5, Arsrapport STEG 6. Revidering
kontrollprogram — —p | & kontrollprogram

e foreldggande
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3.3 Samla bakgrundsinformation Steg 1

I Sverige finns méanga &ldre, nedlagda deponier som kan vara besvirliga att slutbehandla
pa ett bra sitt. Nar det giller gamla, avslutade kommunala deponier ansvarar
kommunerna for att underséka dem och bedéma deras risker. Detta ska ingé 1 den
kommunala avfallsplaneringen (se avsnitt 2.3) enligt Naturvardsverkets foreskrifter och
allménna rad om innehallet i en kommunal avfallsplan och ldnsstyrelsens
sammanstéllning, NFS 2006:6.

Men det kan vara svart att fa tag pa ndgon ansvarig for de avslutade deponier som inte
ar kommunala. Det &r i forsta hand den som deponerade avfallet som ska vidta atgarder.
Om det inte gér att hitta den som deponerade avfallet kan markégaren bli ansvarig for
att vidta atgérder.

Innan man planerar en undersdkning och eventuell efterbehandling av ett omréade, bor
omradets historik kontrolleras noga. Denna historiska inventering av vilka verksamheter
som har funnits pa fastigheten, samt vilka &mnen som é&r aktuella och var dessa har
hanterats, 4r mycket viktig.

For de objekt som finns registrerade 1 MIFO-databasen (hos ldnsstyrelsen) kan
inventeringen bygga pd de uppgifter som finns i databasen, men dessa uppgifter behdver
ofta kompletteras med mer noggranna undersdkningar om omradets historik. Det &r
ocksa viktigt att kunna gora en beskrivning av verksamheten, omradet och
omgivningarna.

For att f4 fram historisk information om ett omradde kan man anvinda sig av bibliotek,
hembygdsforeningar, stadsarkiv, fastighetsregister, flygbilder, tillsynshandlingar, akare,
lokala naturskyddsforeningar eller liknande, verksamhetsutovare (dven f.d. sddana),
intervjuer med tidigare anstéllda vid foretag som eventuellt deponerat avfall i det
misstdnkta omradet, personer med lokalkdnnedom (bott ldnge i1 byn eller kan mycket
historia), etc.

Inventeringen bor/ska bland annat besvara foljande fragor:

e Vilka har deponerat avfall pa platsen?

e Har det funnits flera verksamhetsutovare?

e Var pa omradet/fastigheten har avfallet deponerats, var kan man forvéntas hitta
fororeningar?

¢ Finns utfyllnadsomraden och vad innehaller de?
e Vilka fororeningar kan vara aktuella?
e Vem ir ansvarig for undersokning och eventuella atgérder?

Se dven bilaga 3.1 for mer frdgor som kan vara bra att reda ut infér ansvarsutredningen
och i bilaga 2 finns mer information om MIFO.
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Naturvardsverket kommer ocksé att ge ut vigledning om nedlagda deponier, under 2010
kommer det troligtvis ut viigledning just om inventering enligt MIFO''.

3.4 Ansvarsutredning Steg 2

Efter att ha fatt in tillrackligt med bakgrundsinformation gors en ansvarsutredning.
Ansvarsutredningen ska visa vem som &r ansvarig verksamhetsutdvare eller
fastighetsédgare. Ansvarsutredningen tar upp och besvarar de fragor som stills i
inventeringen (se_bilaga 3.1). Nér ansvarsutredningen dr klar s kommuniceras denna
med verksamhetsutovaren eller fastighetsdgaren (den som ansvarsutredningen pekar ut
som ansvarig). Ansvarsutredningen i sig dr inget beslut utan frdgan om ansvar kommer
forst upp till provning ndr man foreldgger om att t.ex. inkomma med forslag till
kontrollprogram.

Hittar man flera ansvariga kan kommunen &nda vélja att gd pa en ansvarig som dé fér
std for utredning och kostnader. Den utpekade ansvarige kan da 1 sin tur krdva att de
andra ska vara med och dela pé kostnaderna. Det sker genom en civilrittslig process,
diar kommunen inte har nagon roll.

Aven om man vet att kommunen ir ansvarig s& bdr en ansvarsutredning goras och
kommuniceras med berdérd avdelning pa kommunen.

Om ansvarsutredningen visar att det inte finns en verksamhetsutovare sa kan
fastighetsédgaren bli ansvarig. Om fastighetsédgaransvar blir aktuellt krdvs mer
omfattande utredningar samt skilighetsbedomningar vilket alltid kraver juridisk hjilp. I
denna handledning ges enbart stod for ansvarsutredning dé det finns en ansvarig
verksamhetsutdvare (se bilaga 3.2).

3.5 Utredning om miljépaverkan Steg 3

Nar ansvarsutredningen ér gjord och kommunicerad sa fortsétter arbetet in i nésta fas,
d.v.s. utreda deponins miljopaverkan. Denna utredning som den ansvarige far sta for ska
sé smaningom leda fram till ett forslag till kontrollprogram for den aktuella deponin. I
denna fas ska verksamhetsutdvaren ta reda pd hur deponin paverkar miljon, vilka &mnen
lacker ut fran deponin. I bilaga 4.2 finns exempel pa &mnen och parametrar som man
kan stota pd 1 olika deponier.

Beroende pé vad det har varit for slags deponi, vart den ligger, hur omridet ser ut etc.
kan olika utredningar bli aktuella. Det finns flera fragor som bor lyftas: ligger deponin 1
ett skyddsomréde, finns det enskilda vattentékter, kénsliga vattendrag med mera i
deponins nérhet?

Andra fragor som bor finnas med ér hur grundvattenstromningen ser ut, d.v.s. en
geohydrologisk utredning. Gasbildning i deponin ska utredas d.v.s. om det foreligger

" For att fa information om Naturvardsverkets handledning hall utkik p4 www.naturvardsverket.se eller

anmaél er till Naturvardsverkets nyhetsbrev.
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risk for gasbildning eller inte. Aven en geoteknisk utredning kan bli aktuell dir man
utreder eventuell skredrisk, markens hallfasthet m.m. I denna utredning kan frdgor som
portithet och vilken belastning som marken klarar etc. utredas.

For att ta reda pa vilka @mnen som ldcker ut maste en del provtagning goras. Prover tas
pa yt-, grundvatten, vattentdkter och sediment, detta ocksa for att se vilka parametrar
som kan vara aktuella i1 kontrollprogrammet.

De fragor som anses vara aktuella for deponin tas med i foreldggandet som skickas till
verksamhetsutdvaren. Sjédlvklart ska underlaget for beslutet kommuniceras forst med
verksamhetsutdvaren (se bilaga 6 om forslag pa foreldggande att inkomma med
uppgifter). I foreliggandet om utredning av deponins miljopaverkan bor det dven sta att
utredningen ska goras av en sakkunnig och erfaren person. Det 4r ménga faktorer som i
detta ldge inte ar kdnda sé utredningen av deponin bor vara heltdckande.

3.6 Forslag till kontrollprogram Steg 4

Nar utredningen om deponins miljopaverkan kommit in och man har tillrackligt med
underlag for att ungefarligt kunna bedéma vilken miljorisk deponin medfor dr det dags
att ett forslag till kontrollprogram upprittas. Aven detta bor en sakkunnig och erfaren
person gora. Forslag pa foreldaggande om att inkomma med f6rslag till kontrollprogram
finns 1 bilaga 6. Exempel pa hur ett kontrollprogram kan se ut finns i form av en rapport
pa webbplatsen i anslutning till denna tillsynshandledning. Det finns dven ett exempel
pa kontrollprogram 1 bilaga 4.1, vilken ska ses som en hjélp att se att grundlaggande
information finns med. Normalt kontrolleras lak- yt- och grundvatten (eventuella
vattentdkter och sediment).

Vilka parametrar som ska finnas med ar svéart att bedoma, hér ar det bra med en
diskussion med konsulten om varfor vissa parametrar ska vara med och andra inte (se
bilaga 4.2 for olika &mnen och parametrar som kan vara aktuella).

3.7 Arsrapport Steg 5

I kontrollprogrammet bér man ha med en punkt om inrapportering. I borjan kan man ha
en form av arsrapport som inkommer t.ex. 1 februari ndstkommande ar. I denna rapport
diskuteras foregaende ars provtagning, forslag till dtgirder m.m. P& webbplatsen i
anslutning till denna tillsynshandledning har vi lagt ett exempel pé en arsrapport.

3.8 Revidering av kontrollprogram Steg 6

I kontrollprogrammet bor finnas uppgifter om nér revidering och utvérdering av
kontrollprogrammet ska ske. I borjan kan det vara lampligt att ha mellan 2-3 ar for
revidering och efter ca 10 ar ha revidering vart femte ar (se bilaga 6 for forslag till

foreldggande gillande revidering av kontrollprogram).

I revideringen ska man vara uppmaérksam pa att VU kan vilja plocka bort parametrar
som inte fordndrats dver tid eller visat pa 14ga halter. Borttagande av parametrar kan i
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vissa fall vara oldmpligt da deponier beter sig olika beroende pa var i sin ”’levnadsfas”
de dr, se avsnitt 2.4.1 om deponins olika faser.

I revideringen tar man hénsyn till vad de olika parametrarna tyder pa. Ar det hoga halter
av miljofarliga &mnen far man fundera pa ytterligare krav/utredningar. Behover man
slutticka eller riacker kontrollprogrammet tills vidare? I méinga fall kan ett bra
kontrollprogram och mindre atgérder racka langt, da behdver man inte gé in och
diskutera sluttdckning. Pévisar kontrollprogrammet betydande risker bor det utredas om
man behover en eventuell forstarkning av ytlagret, sluttickning och eller
lakvattenbehandling. lakvattenbehandling och sluttidckning dr kostsamma atgarder,
skélighetsprincipen ska beaktas o0.s.v.

Nedgravda bildelar. Foto: Annika Billton

3.8.1 Lakvattenbehandling och sluttackning

Lakvattenbehandling och sluttdckning dr ndgot som vi inte tar upp sd mycket i denna
handledning. V ndmner det da det i vissa fall kan vara aktuellt att slutticka eller anldgga
ndgon form av lakvattenbehandlingsanldggning. I revideringen av kontrollprogrammet
kan man komma till slutsatsen att nagot mer maste goras, provtagning kan pavisa hoga
halter av miljofarlig &mnen, eller att risken for spridning &r 6verhdngande. Sluttickning
och lakvattenbehandling dr kostsamma och avancerade processer.

For vissa deponier kan bdde lakvattenbehandling och sluttdckning bli aktuell.
Lakvattenbehandling kan besta av sedimentationsdammar, det kan ocksa vara
avskdrmning av inkommande ytvatten/grundvatten etc. Ett risk riskomrade bor alltid
faststillas 1 en deponi. Utanfor detta skall det vara sdkert att ta upp ex nya vattentidkter
bade grivda och borrade.
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DEL 4. VAR HITTAR MAN MER KUNSKAP OCH
INFORMATION

4.1 Projektgruppen och Miljosamverkan Vastra Gotaland
Miljosamverkan Vistra Gotaland (MVG), www.miljosamverkan.se

Information om MVG och adressuppgifter finns ocksa pé sista sidan i denna
handledning. Projektgruppens sammanséttning framgar pa sidan 3 i denna handledning.

4.2 Lagstiftning, miljomal och myndigheter

www.lagrummet.se

Lagstiftning och annan rittsinformation. Alla lagar och foérordningar i fulltext. For nyare
forfattningar dven pdf-filer, d.v.s. forfattningarna s& som de trycks. Léankar till
myndigheternas forfattningssamlingar, till SOU mm.

www.tofr.info

Tillsyns- och Foreskriftsradet. Har bl.a. ett forfattningsregister for miljobalkens omrade
och ”EG-listan” en forteckning dver géllande EG-rittsakter pd miljobalkens omrade.

I Tillsynsarkivet finns mallar och checklistor fran olika myndigheter i landet. S6k under
Fororenade omrdden.

www.miljomal.nu
Miljomalsportalen. Utforlig redovisning av miljomalen, och uppféljningen av dessa.

http://www.lansstyrelsen.se/vastragotaland/amnen/Miljomal/index.htm
Regionala miljomél, Vistra Gotalands lan

www.naturvardsverket.se
Naturvardsverket, har hittar man naturvardsverkets foreskrifter och allménna rad.

www.lansstyrelsen.se/vastragotaland
Lénsstyrelsen 1 Véstra Gotalands 14n

www.rattsinfo.dom.se
Domar frdn Miljodverdomstolen m.fl.,vdgledande avgoranden (ligger under Svea
hovritt)

4.3. Referenser och litteratur

4.3.1 Lagstiftning

Forordning (1998:900) om tillsyn enligt miljobalken

Forordningen (1998:899) om miljofarlig verksamhet och hélsoskydd
Forordning(1998:901) om verksamhetsutdvares egenkontroll
Forordning (2001:512) om deponering av avfall
Avfallsforordningen (2001:1063)

Naturvardsverkets allménna rdd (2001:2) om egenkontroll

Naturvérdsverkets allménna rad (2001:3) om tillsyn

29


http://www.miljosamverkan.se/
http://www.lagrummet.se/
http://www.tofr.info/
http://www.miljomal.nu/
http://www.lansstyrelsen.se/vastragotaland/amnen/Miljomal/index.htm
http://www.naturvardsverket.se/
http://www.lansstyrelsen.se/vastragotaland
http://www.rattsinfo.dom.se/

Naturvardsverkets foreskrifter (2001:14) om deponering av avfall

Naturvérdsverkets foreskrift (NFS 2006:6) om innehéllet i kommunal avfallsplan och
lansstyrelsens sammanstillning.

4.3.2 Litteratur

Ageing Landfills- Development and processes. Ostman, M 2008
www.slu.se/?1d=551&puff=313

Fororenade omraden i Gavleborgs ldn, inventering av branschen kommunala deponier.
Rapport 2009:9. Lénsstyrelsen Givleborg.

Lakvatten frdn deponier. Fakta 8306 Naturvardsverket
Metoder for lakvattenbehandling. Avfall Sverige Rapport 9, 2000
Miljomal Vistra Gotaland. Rapport 2003:19. Lansstyrelsen 1 Véstra Gotaland.

Sjoar och vattendrag. Bedomningsgrunder for miljokvalitet. Naturvardsverket, 1999b.
Rapport 4913.

Utvirdering av behandlingsmetoder for lakvatten. Olof Cerne et al. IVL Rapport B1748
Vibok om farligt avfall. Sakab 2006

www.naturvardsverket.se/upload/03 _lagar _och_andra_styrmedel/lag_och_ratt/Forsknin
g _om_lag o_ratt/Miljobalkens framtid-
tema_avfall/Bilaga? Avfallshanteringens_historiska_bakgrund.pdf

Vistra Gotalands handbok for fororenade omrdden (rev 2005), Léansstyrelsen Véstra
Gotaland (eftersom handboken inte dr uppdaterad ligger den inte ute pa webben)

Naturvérdsverkets och Boverkets rapport "Fororenade omraden och fysisk planering",
Rapport 5608, 2006

Goteborgs Oversiktsplan, antagen av kommunfullmiktige 2009-02-26,
Stadsbyggnadskontoret

Fororenade omraden i Goteborg, Komplettering av riktlinjerna i 6versiktsplan for
Goteborg, antagen av kommunfullmiktige 2006-02-23

Naturvardsverkets foreskrifter och allménna rad om innehéllet i en kommunal
avfallsplan och lansstyrelsens sammanstillning, NFS 2006:6

Handbok (2002:3) om egenkontroll. Naturvérdsverket, 2002
Egenkontroll for C-verksamheter. Fakta 8565. Naturvardsverket
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Bilagor:

1.1 Oklarheter gillande
tillsynsmyndighet (NV)

1.2 Sammanfattning av
tillsynsmyndighet — tabell (NV)

2 Riskklassning enligt MIFO
3.1 Skélighetsbedomningar i
forvaringsfall, inklusive checklista vid

ansvarsutredning (NV)

3.2 Stod for preliminér
ansvarsutredning

4.1 Exempel pé kontrollprogram for
avslutade deponier

4.2 Fororeningsinnehdll i olika typer av
avfall
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5.1 Underréttelse om
ansvarsutredning

5.2 Foreldggande om att utfora
kontroll

6 Foreldggande att inkomma
med uppgifter samt forslag till

reviderat kontrollprogram

7 Anmailan om schaktarbete 1
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8 Svar pa drsrapport
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Denna bilaga tar upp oklarheter, detta finns
ocksé pa Naturvardsverkets webb.

DEL 5. BILAGOR Titta dér for uppdateringar och nyheter!

Bilaga 1.1 Oklarheter gallande tillsynsmyndighet

Foljande resonemang &r hamtat 2009-11-16 fran naturvardsverkets hemsida
http://www.naturvardsverket.se/sv/Verksamheter-med-miljopaverkan/Efterbehandling-
av-fororenade-omraden/Tillsyn-over-fororenade-omraden/Var-bedomning-av-
tillsynsansvaret-for-efterbehandling/Tillsyn-over-nedlagda-deponier-och-forvaringsfall/

Oklarhet 1

Vem ér tillsynsmyndighet 6ver en nedlagd industrideponi som hiarstammar fran
en miljofarlig verksamhet?

Var tolkning

Tillsynsmyndighet 6ver en nedlagd industrideponi dr densamma som over
fororeningsskador som hérror fran den miljofarliga verksamheten. Deponin och
den milj6farliga verksamheten ses i detta sammanhang som en och samma
verksamhet. Detta oavsett om deponin ligger inom sjélva verksamhetsomradet
eller pa ett avstdnd darifran.

Bakgrund till stallningstagande

En deponi och den verksamhet som givit upphov till avfallet kan betraktas som
en och samma verksamhet. Detta har stod bl.a. i Miljodverdomstolens dom den
18 juni 2008 i mal M2599-07 (Ebbamaéla). Detta synsétt innebar att samma
myndighet som har tillsynen och kunskapen om sjédlva verksamheten &dven har
tillsynsansvaret for deponin och att bara en tillsynsmyndighet agerar gentemot
verksamheten och dess verkningar.

Oklarhet 2
Vem ér tillsynsmyndighet 6ver en nedlagd deponi, och fororeningsskador
orsakade av denna, dar avfallet harstammar fran flera olika verksamheter eller
hushall?

Var tolkning
Om deponeringen upphorde fore den 1 juli 1969 dr kommunen
tillsynsmyndighet. Om deponeringen upphorde efter detta datum &r bade
kommunen och ldnsstyrelsen tillsynsmyndighet och bada myndigheterna har rétt
att agera.

Bakgrund till stallningstagande

En nedlagd deponi dér avfallet hidrstammar fran flera olika verksamheter
och/eller hushéllsavfall bor alltid kunna betraktas som en anldggning for
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deponering. En nedlagd deponi dér avfallet hdrstammar fran flera olika
verksamheter och/eller hushéll kan dartill betraktas pa tva sitt.

1. Deponin kan betraktas som en pagaende passiv miljofarlig verksamhet
(forvaringsfall) enligt 9 kapitlet MB och d& bedoms tillsynsmyndighet dver
denna enligt B4 i forordningen (1998:900) om tillsyn enligt miljobalken. En
nedlagd deponi r att betrakta som en U-verksamhet, vilket ger ett kommunalt
tillsynsansvar 6ver den pagédende passiva miljofarliga verksamheten, det vill
sdga innehallet i deponin. Tillsynen 6ver fororeningsskador som hirstammar
frén deponin, efter dess nedldggning, beddms utifran B5 a och alltsa ar
kommunen tillsynsmyndighet dven 6ver dessa.

2. Den nedlagda deponin kan dock, som vilken annan nedlagd miljofarlig
verksamhet som helst, dven betraktas som en nedlagd verksamhet. All form av
deponering ar tillstdndspliktig enligt forordningen (1998:899) om miljofarlig
verksamhet och hélsoskydd och saledes en A- eller B-verksamhet. Lansstyrelsen
ar enligt BS 1 forordningen (1998:900) om tillsyn enligt miljobalken
tillsynsmyndighet for féroreningsskador orsakade av en nedlagd A- eller B-
verksamhet dér den faktiska driften (avfall har tagits emot) pagétt efter den 1 juli
1969. Lénsstyrelsen &r alltsd tillsynsmyndighet 6ver fororeningsskador orsakade
av den nedlagda deponin.

Tillsynsmyndighet 6ver sjdlva innehallet i den nedlagda deponin &r saledes alltid
kommunen. Vad géller fororeningsskada orsakad av den nedlagda deponin dr bade
kommunen och lansstyrelsen tillsynsmyndighet och bada har ddrmed rtt att agera.

I sddana fall dér tippning skett av sma volymer som enstaka handelse skulle dessa
aven kunna klassas som nedskripning enligt 15 kap. 30 § MB. Kommunen ar da
tillsynsmyndighet.

Praxis sdger oss att vi vid forvaringsfall 1 forsta hand bor krdva den som deponerat
pa étgérder och inte fastighetsdgaren. Detta borde resultera i att det &r sjdlva
deponiverksamheten i sig och inte deponin som sadan som ska beaktas vid
beddmningen av tillsynsmyndighet. Miljooverdomstolens dom den 13 maj 2002 i
mal M768-01 talar om att det, for att vara en avfallsanldggning, maste finnas
anordningar pa platsen. Det dr dock oklart vilka anordningar som krévs.

Vi anser att det oftast dr ldmpligt att kommunen som tillsynsmyndighet agerar
gentemot den ansvarige eftersom kommunen alltid har tillsynen 6ver innehallet i
den nedlagda deponin. I vissa fall kan det dock vara ldmpligt att lansstyrelsen
agerar med avseende pé fororeningsskadan och detta ar da fullt mojligt.
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Bilaga 1.2 Sammanfattning av tillsynsmyndighet - tabell

Denna bilaga dr himtad frdn Naturvérdsverkets hemsida 2009-11-16
http://www.naturvardsverket.se/sv/Verksamheter-med-miljopaverkan/Efterbehandling-

av-fororenade-omraden/Tillsyn-over-fororenade-omraden/Var-bedomning-av-

tillsynsansvaret-for-efterbehandling/Sammanfattning-av-tillsynsmyndighet---tabell/

I nedanstiende tabell redovisas en sammanfattning av hur tillsynsmyndighet bor
beddmas utifran diskussioner forda i detta dokument.

Sammanfattning av tillsynsmyndighet

Typfall

Pagaende verksamheter

Fororeningsskadade omraden orsakade av padgaende
A- och B-verksambheter enligt bilagan till férordningen
(1998:899) om miljofarlig verksamhet och hilsoskydd
dér tillsynen 6ver de miljofarliga verksamheterna inte
delegerats.

Fororeningsskadade omraden orsakade av padgaende
A- och B-verksambheter enligt bilagan till forordningen
(1998:899) om miljofarlig verksamhet och hilsoskydd
dér tillsynen 6ver den miljofarliga verksamheten
delegerats enligt 44 a § miljoskyddslagen.

Fororeningsskadade omraden orsakade av padgaende
A- och B-verksamheter enligt bilagan till forordningen
(1998:899) om miljofarlig verksamhet och hilsoskydd
dér tillsynen 6ver den pagaende miljofarliga
verksamheten enligt tillsynsomrade B1 delegerats med
stod av 10 § forordningen (1998:900) om tillsyn enligt
miljobalken.

Fororeningsskadade omraden orsakade av padgaende
A- och B-verksambheter enligt bilagan till férordningen
(1998:899) om miljofarlig verksamhet och hilsoskydd
dér tillsynen 6ver fororeningsskadade omraden enligt
tillsynsomrade B5 delegerats med stod av 10 §
forordningen (1998:900) om tillsyn enligt miljobalken.

Fororeningsskadade omraden orsakade av annan
pagaende verksamhet, det vill sdga C- och U-
verksamhet.

Verksamhet som upphort

Fororeningsskadade omraden orsakade av A- och B-
verksambheter (den fororenande processen) enligt
bilagan till forordningen (1998:899) om miljofarlig
verksamhet och hélsoskydd som upphort efter den 30
junil969 och dar tillsynen over dessa verksamheter
inte var delegerad nér verksamheten upphorde.

Fororeningsskadade omraden orsakade av A- och B-
verksamheter (den fororenande processen) enligt
bilagan till forordningen (1998:899) om miljofarlig
verksamhet och hélsoskydd som upphort efter den 30
juni 1969 och dar tillsynen 6ver den miljofarliga
verksamheten, enligt tillsynsomrédde B1, var delegerad
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Hanvisning

till punkt i

forordning
1998:900

Tillsynsmyndighet

BS Léansstyrelsen

B5 Kommunal ndmnd

BS5 Léansstyrelsen

B5 Kommunal ndmnd

B5 a Kommunal ndamnd

BS5 Linsstyrelsen

BS5 Linsstyrelsen


http://www.naturvardsverket.se/sv/Verksamheter-med-miljopaverkan/Efterbehandling-av-fororenade-omraden/Tillsyn-over-fororenade-omraden/Var-bedomning-av-tillsynsansvaret-for-efterbehandling/Sammanfattning-av-tillsynsmyndighet---tabell/
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enligt 10 § forordningen (1998:900) om tillsyn enligt
miljobalken nér verksamheten upphorde.

Fororeningsskadade omraden orsakade av A- och B- B5 Kommunal ndmnd
verksamheter (den fororenande processen) enligt

bilagan till forordningen (1998:899) om miljofarlig

verksamhet och hélsoskydd som upphort efter den 30

juni 1969 och dar tillsynen enligt punkt BS delegerats

enligt 10 § forordningen (1998:900) om tillsyn enligt

miljobalken.

Fororeningsskadade omraden orsakade av A- och B- B5 Kommunal ndmnd
verksamheter (den fororenande processen) enligt

bilagan till férordningen (1998:899) om milj6farlig

verksamhet och hélsoskydd som upphort efter den 30

juni 1969 och dér tillsynen 6ver dessa verksamheter

var delegerad enligt 44 a § miljoskyddslagen nér

verksamheten upphorde.

Fororeningsskadade omraden orsakade av A- och B- BS5 a Kommunal ndmnd

verksambheter (den fororenande processen) enligt

bilagan till férordningen (1998:899) om miljéfarlig

verksamhet och hélsoskydd som upphort fére den 30

juni 1969.

Fororeningsskadade omraden som orsakats av annat B5 a Kommunal ndmnd

dn A- och B-verksamhet (den fororenande processen)

enligt bilagan till férordningen (1998:899) om

miljofarlig verksamhet och hélsoskydd.

Exploatering

Fororeningsskadade omraden som berors av arbete i B5 Tillsynsmyndighet bedoms pa

samband med exploatering. samma sitt som vid andra
fororeningsskadade omraden.

Blandférorenade omraden

Omréden fororenade av flera verksamheter eller BS Léansstyrelsen

processer med bade kommunal- och

lansstyrelsetillsyn.

Allvarliga miljoskador

Allvarliga miljéskador B6 Tillsynsmyndighet &r den

kommunala ndmnd eller statliga
myndighet som har den operativa
tillsynen avseende den
verksambhet eller atgérd som
skadan hérror fran.

Nedlagda deponier och férvaringsfall

Deponi/forvaringsfall med néra anknytning till en BS5, B5 a Tillsynsmyndighet 6ver deponin

miljofarlig verksamhet, pagdende eller nedlagd. ar densamma som
tillsynsmyndigheten 6ver den
miljofarliga verksamheten.

Deponi/forvaringsfall som inte har néra anknytning till  BS5, B5 a, B4 Kommunal ndmnd och

en miljofarlig verksamhet, pdgédende eller nedlagd. lansstyrelsen

Omréden som &r potentiellt men ej konstaterat fororenade

Omraden som inte dr konstaterat fororenade vid B1 — B4 Tillsynsmyndigheten for den

pagaende verksamhet. pagaende miljofarliga
verksamheten.

Omréaden som inte &r konstaterat fororenade vid BS, B5 a Tillsynsmyndighet avgors som

nedlagd verksambhet. om omradet vore
fororeningsskadat.
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Bilaga 2 Riskklassning enligt MIFO

Dagens klassning av fororenade omraden och nedlagda deponier utgér frdn Metodik for
Inventering av Foérorenade Omraden (MIFO). MIFO ir ett inventeringsinstrument/-
metod som gor det mdjligt att dela in fororenade omraden i riskklasser. Metoden finns
beskriven i sin helhet i Naturvirdsverkets rapport 4918.

Metodiken &r indelad i tva faser dér fas 1 innebér orienterande studier och fas 2 innebér
Oversiktliga undersokningar. Faserna avslutas med en riskbedomning och objektet
placeras i en av 4 riskklasser.

De fyra riskklasserna é&r:
Klass 1 - Mycket stor risk
Klass 2 - Stor risk

Klass 3 - Mattlig risk
Klass 4 - Liten risk

Utvérderingen i fas 1 innebdr att vissa objekt riskklassas utan faltundersékningar,
provtagningar och analyser. Riskklassningen i fas 2 innebaér att en justering av
riskklassningen enligt fas 1 kan bli aktuell. Riskklassningen i fas 2 &r oftast betydligt
sdkrare dn den klassning som gjort i fas 1.

Hénsyn ska tas till foljande parametrar for en riskklassificering:
A. Uppskattade fororeningar samt vilken farlighet de besitter
B. Uppskattad halt av respektive fororening
C. Spridningsforutsattningar
D. Omradets kénslighet och skyddsvirde

Fororeningarnas farlighet - bedoms genom att ta reda pa vilka fororeningar som
existerar i omradet och vilken risk fororeningarna har beroende pé deras hélso- och
miljofarlighet. Hér tas ingen hansyn till fororeningarnas samverkanseffekter men i den
samlande bedomningen ges omradet en hogre risk vid manga fororeningar én vid fa.
Som hjélp vid beddmningen kan Kemikalieinspektionens foreskrifter och
klassificeringar av ett stort antal kemikalier anvindas (Kemikalieinspektionens prio-
och begriansningsdatabasen). Fororeningen indelas sedan efter om den har lag, méttlig,
hog eller mycket hog farlighet.

Ofta dr det dessvirre sd att for de flesta deponierna som inventeras, s& har man ganska
sparsamma uppgifter om exakt vilket avfall som har deponerats. Det vanligaste &r att de
uppgifter som finns endast anger om deponin hanterat hushallsavfall, jordbruksfall
och/eller industriavfall. Oftast far man for dessa deponier gora grova uppskattningar
géllande vilka fororeningar som kan finnas i deponin.

Generellt sett har de deponier dér industriavfall deponerats tillskrivits en hogre farlighet
(hog till mycket hog) dn de deponier dér hushallsavfall deponerats (1&g till mattlig).

Jordbruksavfall har varit svért da det kan innebéra endast jordmassor och
kompostmaterial men ocksa pesticider och olja och har dérfor, om inga andra uppgifter
funnits, tillskrivits farligheten méttlig till hog .
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Fororeningsnivan - bedoms beroende pé hur fororenat omridet ir med hénsyn till
fororeningarnas halter, méngder och volymer av férorenade massor, vilket gors separat
for varje fororening. Bedomningen av halter relateras till effekterna med hjélp av ett
framtaget riktvdrde, vilket ger bedomning av tillstdnd, och relaterat till ett jimforvirde,
vilket ger en bedomning av avvikelse. Bedomning av tillstand indelas i mindre
allvarligt, mattligt allvarligt, allvarligt eller mycket allvarligt tillstind. Bedomning av
avvikelse fran jamforvérdet indelas 1 ingen eller liten paverkan, trolig paverkan, stor
paverkan eller mycket stor pdverkan av punktkédlla. Beddmningen av méngd och volym
gOrs sa att riskerna relateras till om fororeningsmangden ar stor eller liten. Det bedoms
att storre méngder fororenade volymer utgér storre risk d4n smé volymer.
Fororeningsnivén blir sedan en sammanvigning av de olika bedomningarna av
fororeningens halt, médngd och volym. Man ska vara vl medveten om att dessa
uppskattningar dr mycket svéra att gora. Tiden for deponins stdngning samt hur linge
den varit dppen spelar in.

Spridningsforutsattningarna - bedoms utifran risken for hur snabbt fororeningar kan
spridas 1 olika medier samt fran ett medium till ett annat. Inga exakta berdkningar
behovs av spridningshastigheten, utan en uppfattning om féroreningsspridning sker eller
kan komma att ske ar tillrdcklig. Nér spridning sker ska en uppfattning ges om vilken
storleksordning det &r pa spridningshastigheten. For att kunna bedéma detta behovs
kunskap om framst grundvattenytans lutning, individuella marklagers egenskaper, tita
och genomsléppliga lager samt sprickzoner i berg. Snabb spridning av fororeningen
beddms som en storre risk dn langsam spridning nér fororeningen finns i halter som kan
ge negativa effekter. Risken indelas i sma, mattliga, stora och mycket stora
spridningsforutséttningar beroende pa vad bedomningen visat.

Nirheten till vatten och antropogena spridningsmdjligheter som t.ex. dagvattensystem
har ocksé mycket stor betydelse for hur féroreningarna kan komma att sprida sig. Vid
ménga fall dr endast ytliga jordarternas sammansittning, antropogena vigar samt
vattendrag kéinda.

I MIFO-handboken har jordarterna indelats i genomsléppliga, normaltita och tita
jordarter enligt tabell nedan.

Tata Normaltita Genomslédppliga

102 -10" 10° - 107 107 - 107

Tabell XX. Genomslapplighetsgraden for jordarterna bestams av jordarternas hydrauliska konduktivitet.
(m/s)

Kanslighet/skyddsvérde - bedoms utifran hur allvarligt det betraktas att ménniskor, djur
och vixter exponeras for fororeningen i omradet idag och i framtiden. Den kunskap som
behovs dr om fororeningen ar lokaliserad vid ytan eller i djupare jordlager (vilket ger
olika grad av exponering), vart féroreningen kan spridas som medfor risk for negativa
effekter och vilken markanvandning som ar aktuell for omradet. Riskerna delas upp 1 en
kéanslighetsbeddmning for ménniskan och en skyddsvardesbeddmning for miljon.
Riskbedémningen for manniskan sker pa individniva och indelas i liten, méttlig, stor
och mycket stor kinslighet.

For miljon indelas det i litet, mattligt, stort och mycket stort skyddsvarde for de arter
och ekosystem som exponeras for fororeningarna i omradet.
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Exempelvis far en deponi som ligger strax intill ett dagis ett hogre kadnslighetsvérde dn
en som ligger isolerad ute 1 skogen. Skyddsvérdet 6kar ju mer natur som ar skyddsvért 1
paverkansomradet. Ett naturreservat har mycket hogt skyddsvéirde medan ett
industriomrade har ett lagt skyddsvirde.

39



40



Bilaga 3.1 Skalighetsbeddmningar i forvaringsfall

Naturvardsverkets
PM om skélighets-
bedomningar i
forvaringsfall.

(utdrag ur Naturvirdsvekets PM, daterat 070810)

Vid beddmningar av ansvar for férorenade omriden enligt miljobalken (MB)
aktualiseras ofta fragan om forebyggande ansvar for s.k. forvaringsfall vid sidan av det
reparativa ansvaret enligt 10 kap. i MB.

Enligt de principer om forvaringsfall som utvecklades under koncessionsndmndens tid
kunde fastighetségare krivas pa ett ansvar for avfall som forvaras pd hans fastighet trots
att han inte hade nagon annan koppling till avfallet dn att han dgde fastigheten som
avfallet befann sig pa. Dessa principer har fortsatt att gélla dven sedan MB tradde ikraft.
Ansvaret for skyddsétgérder enligt 2 kap. 3 och 7 §§ MB tréaffar ndmligen alla som
anses bedriva en verksamhet och forekomst av avfall pé en fastighet ansags kunna
utgora sddan “’verksamhet” enligt 9 kap. 1 §, 2p MB. Ansvaret omfattar da alla atgérder
som inte kan anses orimliga att uppfylla. Det kan dven hédvdas att en fastighetségare som
forvarar avfall kan foreldggas att utfora avhjilpande atgérder enligt 10 kap MB for de
fororeningar som forvaringen har givit upphov till.

Forutsattningarna for ansvar i forvaringsfall har nyligen preciserats nagot i praxis fran
MOD'2. Domstolen slog forst fast att en verksamhetsutdvare kan anses fortsitta bedriva
verksamhet i form av forvaring pd annans mark dven sedan den ursprungliga
verksamheten upphort och utévaren lamnat platsen. Domstolen angav sedan att enbart
det forhallande att det forvaras avfall pd en fastighet inte medfor att fastighetsdgaren
kan hallas ansvarig. Det maste finnas ndgon ytterligare omstédndighet for att anse att
fastighetsdgaren dr verksamhetsutdvare och ddrmed ansvarig. Exempel pa saddana
omstandigheter uppgavs kunna vara att fastighetsdgaren accepterat verksamheten, att
han vid forvérv av fastigheten borde ha upptickt avfallet eller att han underlatit att vidta
nagra atgdrder sedan han upptéckt avfallet.

I dldre praxis kan 1 huvudsak tva typer av forvaringsfall urskiljas. Ett sddant &r nér ett
industriforetag, typiskt sett ett gruvbolag, bedriver verksamhet och samtidigt forvarar
avfall som har uppstétt i en tidigare verksamhet. Ett annat fall &r nér privatpersoner
forvarar en vélavgrinsad méngd avfall, t.ex. i form av dunkar eller tunnor med
kemikalier. I dessa situationer kan man ofta finna det skiligt att aldgga fastighetsdgaren
visst ansvar, men det finns en uppsjo av situationer som #r mer svirbedémda. Aven om
man kan slé fast att det finns en adressat for krav sa kan den efterféljande
skélighetsbedomningen vara mycket svér att gora.

Att ansvar utkrévs i forvaringsfall kan i ménga situationer uppfattas som oskéligt av
savil tillsynsmyndigheter som allménheten. Dessutom har vigledning om hur ansvaret
skéligen ska bedomas varit begrinsad i praxis och frdn myndigheter. Det har inneburit
att tillsynsmyndigheter funnit det svart att alls stilla krav mot potentiellt ansvariga 1
forvaringsfall. Detta har i sin tur foranlett Naturvardsverket att forsoka konkretisera och
nyansera de faktorer som kan komma att paverka skilighetsbedomningarna i
forvaringsfall. Vara slutsatser grundar sig dels pa praxis och doktrin, dels pa egna
erfarenheter vi dragit fran situationer vi stéllts infér och som vi uppfattar kan ligga i

2MOD 2006-12-11, mal nr. M4141-06 om SCA
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linje med det allmédnna rattsmedvetandet. Nedan foljer en sammanstéllning av véra
slutsatser dér vi grupperat faktorerna i olika block.

Forutsattningen for ansvar &r att det dels anses bedrivas en verksamhet, dels att det finns
ndgon utdvare av den verksamheten. Dirtill ska de kravda dtgirderna vara skéliga. I
MODs dom i SCA-fallet konstaterade domstolen att eftersom SCA inte hade ndgon
koppling till avfallet s& var de inte ens att anse som verksamhetsutdvare och alltsa inte
heller mdjlig adressat for ett foreldggande. Man hade darfor inte anledning att gora
ndgon direkt skélighetsbedomning.

Det maste alltsa konstateras att en nddvandig forutséttning for ansvar 1 forvaringsfall
numera &r att det foreligger nagon ytterligare omsténdighet 4n blotta fastighetsdgandet.
De exempel som domstolen nimner som mojliga faktorer for att uppfatta ndgon som
verksamhetsutdvare kan emellertid dven fa betydelse 1 den paféljande
skélighetsavvédgningen. Exempelvis kan ju graden av inblandning i verksamheten
paverka skélighetens storlek. Déarfor har vi tagit upp de omsténdigheterna i
punktlistorna nedan. Men det dr sannolikt ocksa sa att flertalet av vriga faktorer som vi
anger kan paverka skiligheten dven kan utgora sadana ytterligare omstédndigheter” som
kan innebdra att fastighetséigaren anses vara verksamhetsutovare. De listade
omstdndigheterna nedan paverkar alltsd bade bedomningen av mgjlig adressat och den
pafoljande skilighetsbedomningen. Dértill forefaller domstolarna inte lika tydligt som
Naturvardsverket skilja pa adressatfragan och skélighetsbedomningen. Manga
domstolar tenderar istdllet att viga samman alla faktorer och lata det mynna ut i ett
skiligt domslut utan att uttryckligen dela upp resonemangen i1 de bada kategorierna.

Skyddsatgirder kan alltsa krdvas 1 den utstrickning det inte kan anses orimligt att
uppfylla dem. Vid orimlighetsbedomningen skall enligt lagtexten sérskilt beaktas nyttan
av skyddsatgirder jamfort med kostnaden. Andra faktorer kan dock ocksé beaktas.

Naturvérdsverket har nedan listat ett antal faktorer, utover kostnads/ 00060600000
En liten kom-ihag-
lista och bra hjélp i

nytto-analysen, som man kan titta pa for att fa vigledning vid skélighets-

[ J
.. . [ J
bedomningen:
® arbetet med
[ J
[ J

Typen av atgarder

e Hur kostsamma &r skyddsatgérderna? Om kostnaderna for nodvéndiga atgérder
ar mycket hoga kan det fa betydelse for skdligheten gentemot fastighetségaren,
trots att nyttan i och for sig motsvarar kostnaderna.

e Hur vil avgrdnsade &r atgdrderna?

e Hur komplicerade och svardvergripbara dr atgérderna?

Anknytning till den férorenande verksamheten

Bedriver forvararen samma typ av miljostérande verksamhet?

Har forvararen upplatit marken till férorenaren?

Har forvararen pé annat sétt accepterat avfallet?

Har forvararen annan anknytning till den fororenande verksamheten?
Hur lidnge sedan ér det avfallet lades upp?
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Hantering av avfallet

Har forvararen forvirrat situationen genom sitt agerande eller icke-agerande?
Har forvararen tagit befattning med avfallet?

Har forvararen haft kinnedom om avfallet men inte agerat for att motverka
miljoriskerna med forvaringen?

Har forvararen vidtagit nagra atgiarder med anledning av hans
egenkontrollansvar enligt 26:19 MB?

Vetskapen vid forvarvet

Kénde forvararen till avfallet, eller borde han ha ként till det, vid forvérvet?
Kan avfallet betraktas som en naturlig del av kulturlandskapet?

Ekonomisk beddmning

Forvérvades fastigheten billigare till f61jd av avfallet? I sé fall finns kanske
svagare skél att jamka ansvaret 4n om forvérvaren betalade ett marknadsmaissigt
pris motsvarande en icke fororeningsbelastad fastighet. De ekonomiska
omstdndigheterna vid forvérvet av fastigheten kan f betydelse. Paralleller kan
dras till resonemang om obehorig vinst 10:5 MB.

Ar forvararen privatperson, aktiebolag eller det allminna? Jimkningsskil kan
goras géllande nir det géller en privatpersons forestaende konkurs, eftersom en
sadan konkurs dr obegransad (géller privatpersoner, enkla bolag, handelsbolag
och kommanditbolag) men mindre starkt géllande nér ett aktiebolag forsatts 1
konkurs eftersom ansvaret dr begrénsat till bolagets varde och kanske minst
starkt gédllande nir det allménna ansvarar.

Forvararens ekonomiska situation. Som ett riktmérke bor en privatperson
atminstone fa behalla en skilig levnadsstandard, t ex existensminimum Vid
beddomningen kan fastighetens marknadsvirde och belédningsgrad fa betydelse.
En jamfGrelse mellan det faktiska virdet och kostnaderna for dtgérderna kan ge
viss vigledning.

Jamfor med 10:2-ansvaret i MB

Resultatet av ovanstaende kan slutligen jimforas med hur ansvaret for
fororenaren hade bedomts. Om detta ansvar skulle ha fallit bort till f61jd av t ex
tidsgranser kanske det kan vara rimligt att jdmka ansvaret for forvararen.

Helena Rudin, Gunilla Ewing-Skotnicka och Rikard Janson
Enheten for miljojuridik, Naturvardsverket
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® Hir ér ett exempel pa hur en ansvarsutredning
® kan goras. De #r svéra att gora sa ta hjilp av

: jurister for att fa det réatt!

Bilaga 3.2 Stod for preliminar ansvarsutredning
Infér undersdkning av nedlagd deponi i XX kommun (med verksamhetsutévaransvar)

Inledning

Syftet med denna utredning &r att ta reda pa ansvarsforhdllandena f6r den nedlagda deponin
pa fastigheten xxx i xxx kommun. Utredningen ska i forsta hand anvéndas som ett underlag
vid en dialog med ansvariga men utredningen kan dven ligga till grund for eventuella
foreldgganden i ett senare skede om det blir aktuellt.

I arbetet med utredningen har uppgifter erhéllits fran Bolagsverket och fastighetsdata har
erhéllits fran fastighetsdatatsystemet (FDS). Uppgifter om verksamhet och féroreningar har
fatts fran arkivsokningar och Linsstyrelsens MIFO- databas'>. Ansvarsutredningen 4r ett
levande dokument och i takt med att nya uppgifter framkommer kommer dessa att foras in.
Utredningen har utforts av XX (ange namn och myndighet).

Lagstiftning

Miljofarlig verksamhet definieras i miljobalken (MB) 9 kap 1 § bland annat som en
verksamhet som har utsldpp av vissa slag eller en markanvandning som kan medféra
fororeningar pd mark, vatten eller byggnader/anldggningar som kan orsaka oldgenhet for
manniskors hilsa eller miljon. Exempel pa verksamheter dr pagaende industriverksamhet,
men dven passiv markanviandning, sa kallat ”forvaringsfall”. Nedlagda deponier kan vara ett
sddant exempel. En nedlagd deponi, eller atminstone de fororeningar den gett upphov till
kan dven ses som ett fororenat omrade enligt reglerna i 10 kap MB t.ex. om ldckage av
lakvatten med mera har férorenat mark- och vattenomraden. Bestimmelserna om miljofarlig
verksamhet 1 9 kap. och bestimmelserna om fororenade omraden i 10 kap. véver in i
varandra och forhallandet mellan dem &r komplicerat. En beskrivning av forhallandena
mellan kapitlen &r att bestimmelserna om fororenade omrédden kompletterar de krav som
giller for miljofarliga verksamheter, 1 de fall som dessa verksamheter har orsakat en
fororening. DA far reglerna i 10 kap'* frimst betydelse for beddmningen av vem som ér
ansvarig for utredning och efterbehandling av det fororenade omradet, fordelningen av
ansvaret mellan flera verksamhetsutvare och ansvarets omfattning. '

" Linsstyrelsen har genomfort en sa kallad MIFO-inventering som bland annat resulterat i 6kade kunskaper om
forekomsten av fororenade omraden i ldnet Inventering har skett enligt enligt Naturvardsverkets Metodik for
Inventering av Fororenade Omraden, den s.k. MIFO-metoden., se vidare www.lansstyrelsen.se/vastragotaland

' Tionde kapitlets lydelse har @ndrats fran och med den 1 augusti 2007. Andringarna innebir en viss utvidgning
av efterbehandlingsansvaret och en omdisponering och utdkning av antalet paragrafer i kapitlet har gjorts.
Under en lang tid framdver kommer emellertid kapitlets édldre lydelse fortfarande att vara tillimplig pa de flesta
efterbehandlingsirenden eftersom den gamla lydelsen ska tillimpas pa fororeningar som intréffat innan
dndringen. I detta dokument hinvisas till den tidigare versionen.

'S NV Rapport 5242, sid. 7-8

45


http://www.lansstyrelsen.se/vastragotaland

Enligt huvudregeln dr det den som driver eller har drivit verksamhet som har bidragit till
fororeningen, den sa kallade verksamhetsutdvaren, som ar utrednings- och
efterbehandlingsansvarig.

Aven fastighetsiigaren kan ha ett ansvar for att atgirda det avfall som forvaras pé hans
fastighet oavsett nér avfallet placerades pa fastigheten, eftersom det betraktas som ett
forvaringsfall (t.ex. deponi) . Numera har réttspraxis forskjutits s att det torde krdvas ndgon
ytterligare omstiandighet &n enbart fastighetsigandet'®.

Kommunen har en skyldighet att i sin avfallsplan ange vilka nedlagda deponier som finns
inom kommunen, bade industrideponier och dvriga, se NFS 2006:6. Nedlagda deponier ska
dven finnas med i1 Lansstyrelsens MIFO databas.

Mer information om lagstiftningen hittas p4 Naturvardsverkets hemsida
www.naturvardsverket.se och www.lansstyrelsen.se/vastragotaland

Preliminar ansvarsutredning for aktuell deponi

Verksamhet

Aktuell deponi dr beldgen pé fastigheten xxxx 1 xx kommun.

| detta avsnitt kan det vara bra att ta med info om
e deponins verksamhetsperiod (datum start, upphérande),
om tillstand funnits for verksamheten
vad som deponerats
karta med deponin inritad
varfor man misstanker omgivningspaverkan

Deponin finns med i kommunens avfallsplan.
Deponin ar registrerad 1 MIFO (fas 1) och dr dér klassad enligt riskklass X

Misstéankt/konstaterad fororening

Med tanke pa det som deponerats pé platsen far det anses utgora en grundad misstanke om att
det kan finnas fororeningar pa platsen.

Ange aven annan relevant information sdsom
e omdetvid besok pa deponin gjordes observationer som styrker att det finns fog for
att misstanka att deponin kan ge upphov till fororeningar. (bilagg ett protokoll som

' MODs dom M4141-06 ang SCA och foreldggande att ta hand om avfall
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stod for detta)T.ex sa uppmarksammades att det ytvatten som kan ses i omradet var
kraftigt missfargat/ Deponerat material syntes
e analyser av yt- eller grundvatten

VerksamhetsutOvare
Av nedanstdende tabell framgar vilka verksamhetsutdvare som varit verksamma pa platsen
(Annars anges att endast en verksamhetsutdvare har varit verksam pa platsen)

Verksamhetsutévare | Org.nr Tidsperiod
(kommentar)

Om det ar flera verksamhetsutGvare kan en skalighetsbedémning behdva goras enligt 10 kap
6 § MB.

Tillsynsmyndigheten gér bedomningen att deponin ér att betrakta som en pdgaende
verksamhet, ett s.k. forvaringsfall enligt 9 kap 1 § 2 p i MB. Om en fororening fran deponin
pavisas (alt. den fororening som pavisats) i omgivningarna s kan dven ansvar enligt 10 2 §
kap MB vara aktuellt.

Verksamhetsutovare ar i detta fall XXXX.

Fastighetsagaransvar
Agare till fastigheten framgér av nedanstdende tabell

Namn Org.nr Datum for forvarv
(kommentar)

Da tillsynsmyndigheten gor bedomningen att det finns ett verksamhetsutovaransvar har
nagon beddmning av fastighetsdgaransvaret inte gjorts.

Behov av utredningar och ansvar for dessa
Tillsynsmyndigheten anser att det dr angelédget att fa till stand en utredning av deponins
eventuella miljopaverkan. Av utredningen bor foljande framgé;
- kortfattad historik 6ver verksamheten
- paverkan pa grundvatten, ytvatten och vattentikter savél uppstroms som nedstroms
deponin,

47



- en bedomning av potentiell miljorisk till f6ljd av deponerat avfall
- forslag till fortsatt kontroll av omradet
- ev. forslag till dtgirder.

Tillsynsmyndigheten ser helst att kommunen/bolaget/ inkommer med ett forslag till utredning
pa eget initiativ. I annat fall kan tillsynsmyndigheten komma att foreligga om detta med stod
av 26 kap 21 § MB (pagaende verksamhet) och/eller 10 kap 2, 4 §§ i MB (nedlagd
verksamhet + fororeningar)

Denna utredning fir anses vara en preliminér ansvarsutredning. Géllande ansvar kan vid nya
omstidndigheter eller om nya fakta kommer fram, leda till att nya beddmningar gors.

Kopia
Fastighetsdgare

MBN
Lst
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Har &r ett exempel pa hur ett
kontrollprogram kan se ut.

Bilaga 4.1 Exempel pa kontrollprogram for avslutade
deponier

INLEDANDE MILJOUNDERSOKNING OCH KONTROLLPROGRAM FOR
NEDLAGDA DEPONIER

Detta exempel &r tidnkt att underlitta vid framtagningen av en forenklad och inledande
miljéundersokning av omgivningspaverkan samt grunden for ett kontrollprogram for sedan
lange avslutade deponier. Det dr inte tidnkt att anvindas pd deponier som avslutats, i
bemairkelsen slutat deponera avfall, efter den 16 juli 2001 da de omfattas av
speciallagstiftningen enligt deponeringsforordningen och regleras av de foreskrifter
betriaffande provtagning och métning som anges dar.

Den foreskrivna kontrollen méaste naturligtvis anpassas utifran de forhdllanden som réder vid
respektive avfallsupplag. Fran detta exempel kan man vélja de delar som passar i det enskilda
fallet.

1. ALLMANNA UPPGIFTER

1.1. Administrativa uppgifter
Ange huvudman, utdelnings- och postadress, fastighetsbeteckning, e-postadress,
besoksadress, kontaktperson, telefon

1.2. Kontrollprogrammets giltighet

Det kan det vara lampligt att fastsla att kontrollprogrammet ska revideras regelbundet, t ex
vart tredje eller vart femte ar.

2. VERKSAMHETSBESKRIVNING OCH TILLSTAND

2.1 Allman orientering
- lokalisering
-vad finns i ndromradet

2.2 Geologi, hydrogeologi och avrinningsforhallanden

- geologisk karta (se GIS, SGUs kartor mm)

- grundvattenriktning, utstromning/instrémningsomrade
- kan lakvatten/paverkat vatten ses?

- ytavrinning inom omradet, till vilken recipient?

- kortfattad beskrivning av recipienten

En sammanfattande bedoémning av ovanstdende
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2.3 Avfallsupplaget

- kortfattad beskrivning av historik
- arean
- deponerad volym

2.4 Tillstand eller annan reglering av verksamheten

- finns tillstand, dispens etc. for deponin, kortfattad beskrivning
- finns det nédgra tidigare foreldgganden etc.

3. VATTENKONTROLL
3.1 Allméant

For att kunna bestimma vilka nyckelparametrar som ska vara med fortséttningsvis i
kontrollprogrammet bor en karakterisering av lakvattnet goras. Detta gors pd ett sa
"koncentrerat" lakvatten som mojligt. Om lakvattnet inte rinner fram specifikt sa kan detta
vara svart att gora. Man féar da vélja att gora karakteriseringen pa det vatten som beddms ha
hogst fororeningshalt. Vid karaktériseringen ska nyckelparametrar som aterger lakvattnets
egenskaper och innehéll av dmnen som kan orsaka negativa effekter pa miljén och
manniskors hilsa faststédllas. Den grundldggande karaktiriseringen kan upprepas i samband
med att kontrollprogrammet revideras.

Utifran den grundlédggande karaktariseringen av lakvattnet bestdims de nyckelparametrar
som ska analyseras i savél lak-, grund som ytvatten inom den frekvens som anses lamplig.

3.2 Grundlaggande karaktarisering av lakvatten/ det mest férorenade vattnet
Denna karaktirisering bor genomforas innan kontrollprogrammet uppréttas. Den ligger ocksa

till grund for den inledande miljobedomningen.
OBS- se dven karakterisering av sediment nedan.

Allméant program

Allman karaktarisering

- pH, kond,

-  BOD7, TOC,

- ammonium, totalkvive, totalfosfor
- klorid, sulfat, alkalinitet

- mitning/uppskattning av flodet
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Metaller

- As, Cd, Cr,Cu,Hg,Pb,Zn
Oljefororeningar

-oljeindex om oljefororeningar missténks.

Ytterligare analyser beroende pa vad som deponerats/misstanks
ha deponerats

Metaller

- Ovriga metaller kan analyseras genom nagon form av
oversiktsanalys/screening som underlag for val av metaller infor en
eventuell uppfoljande kvantivativ analys i ett senare
skede

- Cr(III) och Cr(VI) - kan analyseras i efterhand om provet innehaller krom

Exempel pa organiska foreningar
- GC-MS Screening

- EOX,AO0X

- PAH

- Fenoler

- Cyanid

- Bekdmpningsmedel

- Nonylfenol

- DEHP

- BrDPE

Toxtest
- Microtox

Ovrigt
- Vattenmossa
- Bottenfauna

I vissa fall kan det vara aktuellt att i vattendrag genomftra analyser av vattenmossa,
bottenfauna och elfiske mm. Dessa undersokningar kan ocksé ibland samordnas med

Vattenvirdsforbundens méatningar.

3.3 Sedimentprovtagningar

For att det ska vara meningsfullt att ta sedimentprover maste man forvissa sig om att det
finns ndgot stille dar sediment har kunnat avsittas, t.ex. i en gammal lakvattendamm, back
med inte alltfor kraftigt flode etc. Det dr da framforallt foreningar och &mnen som i stor
utstriackning foreligger partikelbundet, t.ex. PCB, PAH och bly, kan vara lampligt att
undersoka i1 de sediment som avsitts i lakvattendammar (eller om lakvattnet inte samlas i1 en

damm - vid utflodet).
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3.4 Provtagningspunkter

Provtagningspunkternas ldge ska anges pé karta/kartor och beskrivning i text.
Stromningsriktningen for sévél grund- som ytvatten ska ocksa redovisas pa kartorna.

En beskrivning av provtagningspunktema ska goras. Jordartsprofilen ner till berg, inmatt
markniva, rormaterial samt nivan for grundvattensilen, dvs provtagningsdjupet ska anges. Se
vidare i ”Grundvattenprovtagning i jordlager” (SNV Rapport 3387).

Vattenprovtagning ska utforas av en person som genomgatt kurs for certifierad provtagare
eller pa annat sétt forvarvat motsvarande kunskaper. Sarskilda instruktioner for
vattenprovtagning ska finnas (obs omséttning i grundvattenror). Av instruktionerna ska bland
annat framga hur provet ska hanteras innan framkomst till laboratorium, kalibrering av
provtagningsutrustning mm.

Beskrivningarna kan sammanfattas 1 en tabell, se nedan.

Beskrivning av provpunkter

Bendmning X- y koordinater | Beskrivning

Y1 Uppstroms i bick

Y2 Nedstroms 1 biack, bedoms vara det mest
koncentrerade lakvattnet

Gl Uppstroms, jordartsprofil se bilaga 1

G2 Nedstroms , jordartsprofil se bilaga 2

Analyser av lakvatten och ytvatten bor goras pa icke filtrerade prover. Grundvattenanalyser
bor ddremot goras pa filtrerade prover. Notera alltid hur!

3.5 Provtagningsprogram

Utifrdn vad som framkommit vid den grundldggande karaktériseringen sa véljs
nyckelparametrar ut. Om den forsta provtagningen och provtagningen av dvriga provpunkter
av praktiska skil inte kan utforas stegvis sa ar det lampligt att géra en provtagning enligt
allmén karakterisering ovan for samtliga provpunkter medan man for det mest férorenade
vattnet/lakvattnet gér en mer grundldggande karakterisering tex nagon form av
screeninganalyser av metaller och/eller organiska &mnen. Nedan ges ett forslag till hur
provtagningsprogrammet dérefter kan laggas upp. Inledningsvis bor prover tas atminstone
tvd ggr per ar, vir och host. Forhoppningsvis for att kunna mita bade vid hogt respektive lag
grundvattenniva respektive hogt och lagt vattenfldde 1 ytvattenrecipient. Givetvis kan det
vara aktuellt med fler provpunkter &n de fyra som exemplifieras hdr samt andra parametrar dn
de som anges forslagsvis .
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Provtagningspunkt Y1l Y2 Gl G2 Kommentar
Provtagningsfrekvens, 2 2 2 2 April och oktober
ggr/ar
Flode I/s
Grundvattenniva
pH
Kond
BOD; mg/I Endast i mest konc.
lak- eller ytvatten
TOC mg/I
Ammoniumkvave mg/I
NH4-N
Totalkvive Tot-N mg/I
Totalfosfor, Tot-P mg/I
Klorid mg/I
Sulfat mg/I
Alkanitet mg/I
Arsenik, As g/l
Kadmium, Cd gl
Krom, Cr gl
Koppar, Cu g/l
Kvicksilver, Hg g/l
Bly, Pb gl
Nickel, Ni g/l
Zink, Zn g/l

Speciella parametrar efter karakteriseringen

Oljeindex

4. LACKAGE AV GAS

For deponier dar mycket lattnedbrytbart organiskt material deponerat under en ldngre tid kan
det vara aktuellt att gora en beddmning av risken for att gas bildas och ansamlas (se vidare
Naturvardsverkets Handbok 2004:2, 1ank nedan). Storst dr risken om man har ndgon form av
tatare skikt i deponin som gor att gasen leds vidare.

Inriktningen pé gasundersokningen bor vara minskning av risk for olyckor. Minimering av

metangasutsldpp torde komma i andra hand pa dessa dldre deponier.

5. BESIKTNING AV SLUTTACKNING

Om deponin dr forsedd/kommer att forses med ndgon form av sluttdckning sa ar det lampligt

att man 1 kontrollprogrammet ldgger in tillfdllen da sluttdckningen besiktigas.
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6. RAPPORTERING
6.1 En utvardering av de forsta resultaten

— inledande miljéundersokning
En fOrsta utvirdering av resultaten kan sammanfattas lampligtvis i en inledande
miljoundersdkning (punkterna 1-4 ovan). Denna ligger sedan till grund f6r behovet av
fortsatt kontroll.

Analysresultaten kan jaimforas med uppgifter pad Naturvardsverkets hemsida med vidare
lankar
e Grundvatten t.ex. http://www.naturvardsverket.se/sv/Tillstandet-i-
miljon/Bedomningsgrunder-for-miljokvalitet/Grundvatten/
e Ytvatten t.ex http://www.naturvardsverket.se/sv/Tillstandet-i-
miljon/Bedomningsgrunder-for-miljokvalitet/Ytvatten/
e Vattenmyndigheterna www.vattenmyndigheterna.se
e Bilagorna till Naturvardsverkets Rapport 4918 Fororenade omraden

6.2 Arsrapport
Det ar lampligt att en rapport ldmnas in arligen.

Denna bor innehélla en sammanstillning i tabellform over provtagningsresultaten med
relevanta jimforelsehalter. Efterhand bor ldngre tidsperioder redovisas och da gérna i
diagramform.

Resultaten ska kommenteras och utvdrderas. Vidare bor uppgifter om dndringar i eller
planerade forbattringsatgirder redovisas.

6.3 Revidering av kontrollprogrammet

I borjan kan det vara lampligt med kortare revideringsintervall pa t.ex. 3 eller 5 éar.

I samband med att kontrollprogrammet revideras ska en utvirdering av tidigare resultat frdn
det befintliga kontrollprogrammet goras. Kan ndgra parametrar uteslutas eller tas med
forlangda intervall pga. genomgédende ldga virden? Motsvarande géller for tillkommande
parametrar. Finns det anledning att utdka kontrollprogrammet pga. ny information? Nya
analysmetoder mm
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http://www.naturvardsverket.se/sv/Nedre-meny/Webbokhandeln/ISBN/4000/91-620-4918-6/

Lastips

OBS — dessa lankar géller huvudsakligen for deponier i drift men kan &nda vara av intresse att ldsa!

* Lakvatten frdn deponier — Naturvirdsverkets Faktablad 8306, dessa ger nyttig information
om deponier, hur vattenbalansriakning etc kan goras.

* Deponering av avfall, Naturvardsverkets Handbok 2004:2 med allmédnna rad till
forordningen (2001:512) om deponering av avfall och till 15 kap. 34 § miljobalken
(1998:808). Denna handbok med allménna rad syftar till att ge savil tillstands- och
tillsynsmyndigheter som verksamhetsutdvare vigledning i frigor som uppkommer vid
tillampning av deponeringsforordningen. Handboken beskriver och forklarar termer och
begrepp som anvénds i deponeringsforordningen och beskriver hur en deponi kan vara
uppbyggd, tas om hand och hur den kan avslutas.

* Organiska dmnen i lakvatten — Naturvardsverkets hemsida inkl ldnkar till rapporter
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56



®oeoo0o0o0o0o00
Har finns flera
olika parametrar
beskrivna, t.ex.

var olika metaller

e aterfinns
00000000

Bilaga 4.2 Fororeningsinnehall i olika typer av avfall

Utdrag ur Fororenade omraden i Gavleborgs ldn, rapport 2009:9

Fororeningsinnehallet i en deponi kan variera kraftigt beroende pé vilka avfall som tillforts
deponin. Foljande beskrivning av fororeningsinnehéllet dr baserad pa det avfall som kunnat
knytas till de deponier som inventerats och riskklassats inom projektet (tabell 4.2).

Hushallsavfall

Hushallsavfall utgor en mycket heterogen blandning av olika slags avfall som forutom den
organiskt nedbrytbara fraktionen bestar av féroreningar som har sitt ursprung i hushallens
anvandning av bl a 16sningsmedel, farg, rengdringsmedel, plast- och metallemballage,
elektriska komponenter, vitvaror, bildelar mm.

Hushéllsavfall kan med stor sannolikhet antas innehélla nirsalter frimst i form av
ammoniumkvive (NH4-N), tungmetaller 1 form bly (Pb), kadmium (Cd), koppar (Cu), krom
(Cr), kvicksilver (Hg), nickel (Ni) och zink (Zn) samt organiska fororeningar i form av
aromatiska kolvéten (monocykliska) samt organiska klorféreningar. Vid forbranning av
avfallet bildas polycykliska kolvdten (PAH) och dioxiner/furaner. Aska fran forbranningen
av hushallsavfall innehéller ofta 4ven hdga tungmetallhalter.

Industriavfall

Industriavfallets karaktdr och innehall av féroreningar dr starkt préglat av verksamheten
avfallet har sitt ursprung ifran. [ ménga fall gar inte avfallet att specificera narmare da det
kan rora sig om allmént avfall frén industrigolvet eller emballage i olika former. I dessa fall
kan branschen ge en hirledning av avfallets innehéll av fororeningar. Nedan f6ljer en
beskrivning av avfallet frdn de industriella verksamheter som haft kopplingar till de
inventerade och riskklassade deponierna i1 detta projekt (se tabell 4.2).

Tabell 4.2 Sannolikt innehéll av féroreningar, klassificerade utifran farlighet enligt Kemikalieinspektionens
faroklasser, for olika avfallstyper.

Avfallstyp | Léag farlighet = Mattlig Haog farlighet Mycket hog
farlighet farlighet
Hushall Mn, Fe, Metallskrot, Cu, Cr, Ni, aromatiska | Pb, Cd, Hg, organiska
papper, tra Zn kolviten, klorforeningar

16sningsmedel, farger | bekdmpningsmedel

Industri Mg, Ca Tréfiber, Cu, Cr, Ni Pb, Cd, trikloretylen,
bark,Zn As

Bygg- och Cu, eldningsoljor PCB, As, Pb, Cd, Hg,

rivning PAH

Aska och Zn Cu, Cr, Ni Pb, Cd, Hg, dioxiner,

slagg PAH
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Massafabriker dér kemisk massa tillverkades med sulfatprocessen dr exempel pa industriell
verksamhet som ofta hade egna deponier dar framforallt mesa, gronlutslam, kalkgrus samt
aska frén fastbréansle-, lut- och sodapannor deponerades. Mesa och gronlutslam &r
restprodukter fran kemikaliedtervinningen vid sulfatkokning. Gronlutslammet ar ett s.k.
rejekt som uppstir di olosbara substanser (salter, kol och tungmetaller) franskiljs fran
grénluten innan den dteranviinds. Aven mesan #r en form av slam bestiende av olosligt
kalciumkarbonat (CaCOs). Fran borjan ateranvéndes inte mesan utan deponerades ofta i
mesadammar eller pa andra deponeringsplatser. Efter en tid inrdttades s.k. kalkugnar dir
mesan briandes om till kalk (CaO) for att kunna ateranvindas i sulfatprocessen. Fran borjan
var kalkugnarna ineffektiva och en stor del av kalken var fortfarande kvar efter
forbranningen. Kalkugnarna blev med tiden effektivare vilket resulterade i att endast sand
tillsammans med oreagerade kalkbitar s.k. kalkgrus var det som slutligen deponerades frén de
moderna sulfatfabrikerna. Resultat frén tidigare undersdkningar visar att lakvattnet frdn en
deponi dér kalkgrus, mesa, gronlutslam och aska deponerats framst innehdll hoga halter av
natrium, kalium och magnesium samt en stor utlakningsbar mangd svavel frimst i
gronlutslammet (Odén, 2002). Man kunde dven konstatera att tungmetallhalterna var 1 niva
med halterna i lakvatten fran deponier for hushallsavfall.

Traindustrier med traimpregnering genererade avfall bl.a. i form av impregneringsslam.
Aldre anliggningar har generellt férorenat mer in de som byggts eller moderniserats under
1970-talet, eftersom miljoskyddslagen medforde att hogre krav stélldes pa anldggningarna
och vakumimpregneringsmetoden infordes som 1 princip inte genererade nagot slam. De
vattenlosliga trdimpregneringsmedlen har oftast varit krombaserade och férutom detta &mne
innehallit kombinationer av arsenik, koppar, och zink. Vissa anldggningar har utnyttjat ett
medel bestaende av kopparsalt och pentaklorfenol.

Kemtvattar utgjorde ytterligare en verksamhet som genererade slam under perioder d4 man
fortfarande tvittade manuellt under forsta halvan av 1900-talet. Vid dessa manuella
anldggningar doppades kldderna av de anstillda i stora bassédnger fyllda med tvittvitskan och
kladerna fick sedan dropptorka hidngandes ovanfor bassiangen. Tvéttvatskan fungerade som
avfettningsmedel och trikloretylen var det klorerade 16sningsmedel som dominerade som
tvattvitska mellan 1930 och 1970. I och med byte av bad uppstod ett slam i botten av
bassédngen och som i vissa fall deponerades pé nérliggande deponi. Lacknafta eller varnolen,
som det tidigare kallades, anvindes ocksd som tvéttvitska framst under 1900-talets forsta
hélft, men har anvints av vissa anlidggningar dven senare. Anvéndningen av denna
tvattvitska resulterade i ett lattantdndligt slam som i vissa fall ocks& deponerades pa
nérliggande deponier.

Rivnings- och byggavfall

Avfall som uppstar i samband med rivning eller byggande karaktériseras av att det kan
innehdlla en rad hélsofarliga och miljoskadliga &mnen i fonster, dorrar, tak och viggar samt 1
viarme-, vatten- och sanitetssystem och diverse elanlaggningar och elsystem (se tabell 1).
Amnen som aterfinns i niistan samtliga av dessa bygg- och installationsdelar fran tidigt 1900-
tal och framat &r bly, kadmium, kvicksilver och PCB (Lundblad & Hult, 2006). Utover dessa
dmnen dr dven PAH och oljor vanligt férekommande i t ex golv- och ytskikt, takbeldggning
samt i kontaminerade material sdsom skorstenar. Anvandningen av traskyddsmedel hade sin
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kulmen mellan 1950 och 1990. Under 1960-talet borjade industriellt traskyddsbehandlat
virke ("tryckimpregnerat trd”) att anvdndas mera allmént av villa- och fritidshuségare samt i
olika offentliga anldggningar. Traskyddsmedel som dominerade fran borjan av 1950-talet till
mitten av 1990-talet for sdgat och hyvlat virke var s.k. CCA-medel baserade péa koppar, krom
och arsenikfOreningar.

Fororeningarnas egenskaper och miljo- och halsoaspekter
I redovisningen nedan redogdrs for de tungmetaller och organiska foreningar som bedomts
vara av storst betydelse for deponiers fororeningssituation.

Tungmetaller

Inom gruppen tungmetaller kan man identifiera tvd huvudtyper beroende pa om de har ett
stabilt oxidationstillstand dar l9sligheten huvudsakligen ar styrd av pH (icke redoxkénsliga)
eller om de antar olika oxidationstillstand 1 naturliga miljéer (redoxkansliga). Redoxtill-
standet samt pH har avgorande betydelse for om tungmetallerna hélls kvar i marken eller
transporteras ivag.

Arsenik (As) dr en redoxkénslig tungmetall med flera forekomstformer sdsom arsenit,
arsenat, arsenikpentoxid och arsenikoxid, dér den sistndmnda &r det som vanligen produceras
1 samhillet. I lakvatten forekommer cirka 80 % som arsenat, 10 % som arsenit och resten
som metylerade former (Kemikalieinspektionen, 1989). Losligheten av arsenik 6kar med
okande pH. Arsenik ar enligt Kemikalieinspektionen toxiskt for akvatiskt liv och
varmblodiga djur.

Bly (Pb) har mycket lag till 1ag 16slighet och forekommer i huvudsak komplexbundet eller
adsorberat till partikuldrt material. Bly bildar 16sta stabila humuskomplex. Bly anses vara den
metall som dr minst rorlig i marken. Studier har visat att koncentrationen av bly i lak-vatten
kan 0ka fran den sura till den metanbildande fasen. Bly har flera forekomstformer dér de
organiska formerna beddms som hilsofarliga och giftiga till mycket giftiga och dvriga
oorganiska blyforeningar bedoms som hélsoskadliga. Akut forgiftning medfor jarnbrist hos
ménniska och vid mattlig exponering av gravida kvinnor kan det ge fosterskador.

Kadmium (Cd) ar en icke redoxkénslig metall, dér 16sligheten &r beroende av pH.
Mobiliteten och bioackumulerbarheten dr méttlig till mycket stor 1 vildranerade sura jordar
och 1&g i neutrala och alkaliska jordar. Under anaeroba vattenméttade forhdllanden orsakar
utfallning av svarlosligt kadmiumsulfid att mobiliteten minskar. Kadmium ar
bioackumulerbar och anrikas i kroppen frdmst i njurarna samt &r toxiskt vid laga halter for
akvatiskt liv och varmblodiga djur.

Koppar (Cu) forekommer med olika oxidationstal i marken och dr en av de minst mobila
tungmetallerna. Den binds hért till bdde organiska och oorganiska foreningar vilket gor att
den anrikas 1 markens ythorisont. Under reducerade forhallanden tenderar koppar att bilda
svarldsliga kopparsulfider som leder till minskad rérlighet. Koppar adsorberas 1 hog
utstrackning till flera mineral frimst mangan- och jarnoxider och dr mest stabil da den ar
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bunden till jarn- och aluminiumhydroxider, karbonater, fosfater och vissa lersilikat. Koppar
ar bioackumulerbart 1 vixter och toxiskt for akvatiskt liv och varmblodiga djur.

Krom (Cr) ér en redoxkénslig tungmetall dar de vanligaste forekomstformerna ar trevéirt och
sexvirt krom. Forekomstformen i avfallsupplag beror bl a pd syrehalten och pH. Vilka
koncentrationer av krom som dr toxiska beror mycket pa vilken férekomstform krom
foreligger i. Sexvart krom dr ddremot betydligt giftigare dn Cr (III). Krom har bedomts vara
bioackumulerbart och toxiskt for akvatiskt liv och varmblodiga djur. Sexvért krom &ar dven
beddmt som cancerframkallande.

Kvicksilver (Hg) forekommer naturligt i mycket ldga halter. Kemikalieinspektionen har
bedomt kvicksilver som miljofarligt p g a bildningen av metylkvicksilver, att kvicksilver ar
bioackumulerbart, biomagnifierbart samt toxiskt for akvatiskt liv och varmblodiga djur. Vid
beddmning av kvicksilvers hilso- och miljofarlighet ar det visentligt om det forekommer
som organsikt eller oorganiskt kvicksilver. Om kvicksilverhalterna i lakvatten foreligger som
organiskt kvicksilver kan till exempel alger, kraftdjur och fisk paverkas negativt.

Nickels (Ni) beteende i miljon dr beroende av en rad platsspecifika faktorer sasom pH,
redoxpotential, organisk halt, mdngd och typ av nickel. De nickelhalter som uppmiitts i vissa
lakvatten skulle kunna vara toxiska for t ex laxfisk, d&ven vid antagandet att lakvattnet
kommer att spidas ut cirka 20 ggr i recipienten.

Zink (Zn) ér en relativt rorlig icke redoxkénslig metall, som ofta kan bilda bade organiska
och oorganiska komplex. Férhojda halter har uppmiétts i1 lakvatten under den sura anaeroba
fasen. Zinkupptaget hos vixter 6kar med lagt pH och de flesta véxter tal relativt hdga halter
varfor metallen anrikas hogre upp 1 ndringskedjan, men beddms ej som biomagnifierbar.
Zinkkoncentrationer som uppmidtts i lakvattnet frén flertalet deponier kan innebéra en risk for
kraftdjur och fisk.

Organiska fororeningar

De flesta av de organiska foreningar som &r ett resultat av médnsklig aktivitet kan betraktas
som fororeningar. Ddrmed kan man forvinta att antalet organiska fororeningar som
forekommer 1 lakvatten frén avfallsupplag dr mycket stort, men det finns endast
analysmetoder for en brakdel av foreningarna. Effekterna av dessa foreningar varierar fran
inga till akuta och kroniska effekter. Ju langre &mnet finns 1 miljon desto storre ér risken for
att en effekt uppstar. Om dmnet dr svarnedbrytbart och samtidigt toxiskt &r risken for en
negativ effekt stor. Om dmnet dessutom &r bioackumulerbart kan hoga koncentrationer
byggas upp i individer eller biomagnifieras i naringskedjan. Darmed okar dven risken for
langtgdende effekter som ocksé kan drabba ménniskan.

Polycykliska aromatiska kolvaten (PAH) ar en grupp av amnen som karaktériseras av
ringformade kolforeningar. De ar lipofila (fettldsliga) och kan dérfor lagras i organismer. De
har dessutom hog affinitet till organiskt material. I jord kan man forvinta att huvuddelen av
PAH-foreningarna binds till den fasta fasen. Om vattenfasen innehaller organiskt material,
16sningsmedel eller dylikt kan PAH-foreningarnas 16slighet i vatten oka flera gdnger om.
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PAH-foreningar ingér i olika typer av olja och bildas framforallt genom ofullstindig
forbranning av andra kolviten.

Aromatiska (monocykliska) kolvaten innefattar bensen, etylbensen, toluen och xylen, en
grupp av dmnen som vanligtvis forkortas BTEX. Denna grupp av &mnen &r relativt mobila
och vattenlosliga. BTEX-foreningar anvédnds i en mdngd olika sammanhang men frimst som
16sningsmedel inom industriella verksamheter samt i form av komponenter i brénsle for
motorer.

Bekéampningsmedel ar av méanniskan producerade organiska foreningar vars syfte ar att
genom giftverkan kontrollera eller eliminera oonskade organismer. Vid undersékningar av
svenska dar och sjoar uppmattes halter av bekdmpningsmedel som oversteg de
koncentrationer som kan orsaka ekotoxikologiska effekter (Naturvardsverket 1999b).

PCB (PolyChlorinade Biphenyl) ar ett samlingsnamn for ett flertal klorerade foreningar.
Generellt kan man sdga att ju fler klor som binder till bifenylen desto mer bestindig eller
persistent dr fororeningen. I studier av spridningssituationen av PCB frén avfallsupplag
framgar att spridningen till ytvattenrecipient dr en funktion av nedbrytningshastigheten for de
partiklar som dmnet ingér i, t ex fogmassa (Naturvirdsverket, 1998). Féreningarna bedoms
frimst medfora ekotoxikologiska miljorisker i form av reproduktionsskador, skador pa
immunforsvaret samt tumodrbildning. Amnena har dven dstrogenliknande egenskaper.

Trikloretylen ir ett klorerat 16sningsmedel som anvindes som tvittvitska inom
kemtvéttindustrin, men dér dess framsta anvindningsomrade har varit inom ytbehandling vid
avfettning av metaller. P& grund av att trikloretylen har relativt hog densitet och att det &r
svarlosligt 1 vatten kan d&mnet sjunka genom grundvattnet till tita marklager dédr den foljer det
tdta marklagrets riktning. Detta innebér att trikloretylen kan rora sig mot grundvattnets
stromningsriktning. Trikloretylen ir fettldsligt och ackumuleras dirfor i fettvivnad. Amnet ér
dven cancerframkallande och irriterar huden och 6gon och mgjlig risk finns for bestaende
hilsoskador.

Lacknafta eller varnolen som det tidigare hette, innchaller bade aromatiska och alifatiska
kolviten och ir relativt svarflyktig och delvis vattenloslig. Lacknafta misstidnks kunna orsaka
cancer vid upprepad exponering, &r giftig for vattenorganismer och kan orsaka skadliga
effekter i vattenmiljon.

Dioxiner tillverkas inte avsiktligt men kan bildas som biprodukter vid framstéllning eller
forbranning av klorhaltiga &mnen. PCB och klorerade bekampningsmedel dr ofta forenade
med dioxiner. Dioxiner som slépps ut i recipienter tenderar att hamna i sedimenten dér de
kan transporteras vidare eller tas upp av fiskar och andra vattenlevande organismer. Liksom
PCB forekommer dioxin 1 manga varianter, dar den akuta toxiciteten dr hog for manga
ddggdjur men varierar starkt mellan olika arter.

Nedanstdende text ar utdrag ur Naturvardsverkets faktablad 8306

Lakvatten fran deponier

De parametrar som vi idag anvinder vid karakteriseringen ar fradmst for att beskriva
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risken for syrebrist i recipienten, av akut och kronisk paverkan pd ménniskor och miljon, for
dmnen som riskerar att paverka dricksvatten- och ytvattenstatusen i véra sjoar och
vattendrag. Sarskilt farliga dmnen dr &mnen som é&r persistenta och biackumulerande (PB-
dmnen), &mnen som &r cancerframkallande, mutagena eller reproduktionstoxiska (CMR-
dmnen), hormonstérande samt tungmetallerna kvicksilver, kadmium och bly.

Nedan beskriver vi ndgra parametrar som anvinds i lakvattenkarakterisering, se dven tidigare
angivna [VL rapporter om lakvatten.

Nedbrytningsfas: genom att undersdka pH, konduktivitet och temperatur kan vi bedéma
vilken fas en deponi befinner sig i.

PH ar ett matt pa hur surt eller baskiskt lakvattnet &r och har betydelse bl.a. for 16sligheten av
amnen.

Konduktivitet &r ett matt pa andelen 16sta salter i vattnet, vilket paverkar vattnets
elektrolytiska ledningsformaga. Métningar av konduktivitet anvénds bl.a. for att spara
lackage av lakvatten.

Klorider kan paverka vissa vixter som lever i eller bevattnas med lakvatten. Ménga
testorganismer ar kinsliga for klorider. Vill man veta om det finns andra fororeningar som ar
toxiska bor man dven vilja testorganismer som tal klorider. Vid kloridhalter hogre an 1000
mg/l kan stérningar uppsté vid analys av bl.a. TOC och AOX (adsorberbara organiska
halogener). Andra @mnen som kan analyseras &r t.ex. fluorid, sulfat och karbonat.

Alkalinitetens storlek (mekv/l= milliekvivalent per liter) ar ett matt pa vattnets forméaga att
motstd forsurning. En god buffertkapacitet for sjdar och vattendrag ligger 6ver 0,10 mekv/l
8och en svag buffertkapacitet under 0,10 mek/1 .

Suspenderat material utgors av partiklar i vatten. Suspenderat material kan vara bérare av
potentiellt bioackumulerbara substanser (PBS).

Organiska amnen miits eftersom de dr syreforbrukande och kan paverka miljon och hela
ekosystemet. Foljande vattenldsliga fororeningar forekommer ofta i lakvatten; klorerade
flyktiga fororeningar, oklorerade flyktiga aromater, en bicyklisk aromatisk forening
(naftalen), flyktiga fettsyror (frdmst i den sura anaeroba fasen). Toxicitet och
bioackumulering har pavisats hos fisk och musslor.9 Polyaromatiska kolvéten (PAH) ar
fettlosliga och kan lagras 1 organismer.

BOD, biologisk syreforbrukning, ar ett matt pa lattnedbrytbart organiskt material. COD,
kemisk syreférbrukning, ar ett matt pa bade lattnedbrytbart och svarnedbrytbart organiskt
material. Kvoten BOD/COD anger det organiska materialets grad av nedbrytbarhet och &r
ddarmed ett méatt pa syreforbrukningen. Denna dr ofta 14g for lakvatten da det lattnedbrytbara
materialet redan brutits ner. For fororenat vatten frin vissa ytor & BOD/COD kvoten hogre,
vilket visar pé att vattnet dr farskt och kan renas med avseende pa BOD. CODCr ér en
oldmplig parameter pa grund av tillsatsen av kvicksilver i analysen och kan om mojligt utgi.
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Istdllet kan totalt organiskt kol, TOC, anvindas. TOC ar ett matt pa mangden kol i 16st och
0lost organisk substans som finns 1 vatten och i sediment. DOC, dr méngden kol 1 16st
organiskt substans i ett vattenprov. (Vattenprovet filtreras genom ett 0,45 pm-filter).
DOC/TOC ligger ofta ndra 1 vilket visar att den storsta delen av det organiska kolet ar i 16s
form eller i form av partiklar mindre 4n 0,45 um. TOC- och CODCr - analysen ér kinslig for
klorider om de dverstiger 1000 mg/l, men dven andra @mnen som sulfider kan paverka
resultatet. POC ér ett matt pa flyktigt organiskt kol.

Kvave kan fororsaka syrebrist och indirekt medfora eutrofierande effekter och férsurning.
Ammoniumjoner liksom nitratjoner dr eutrofierande och kan indirekt leda till syrebrist i
recipienten vid nedbrytning av biomassa. Syrebrist kan leda till att fosfor frigors ur
sedimenten och dven vissa metaller. Kvéive forekommer 1 flera former t.ex. ammonium
(vanligast), ammoniumkvave, organisk bunden kvéve, nitrat och nitrit. Det dr 1 huvudsak
ammoniak som har toxiska effekter pa akvatiskt liv. Vid ldgre pH 6kar andelen ammonium
och vid hogre pH 6kar andelen ammoniak.

Maénga testorganismer dr kédnsliga for ammonium och ammoniak. For att underséka om andra
fororeningar ar toxiska, kan testorganismer védljas som tdl ammonium och ammoniak.

Metallernas utlakning paverkas av pH. Generellt géller att metaller &r mest toxiska dé de ar
fria metalljoner men farligheten ar &ven beroende pa andra forekomstformer. Arsenik, bly,
kadmium, krom, koppar, kvicksilver, nickel, zink m.fl. kan vara bioackumulerbara (dmnen
som forekommer 1 hogre koncentrationer 1 biota &n 1 omgivande medie). Kvicksilver ar
biomagnifierbart (dmnen som forekommer i stigande koncentrationer med dkande trofinivéer
dvs. ldngre upp 1 ndaringskedjan) men det giller &ven kadmium i vissa marina naringsked;jor.
Tallium och bly rdknas som de mest akuttoxiska metallerna. Mobiliteten, 16sligheten och
forekomstformen av tallium ar daligt kiand.

Toxicitet (giftighet) kan matas innan lakvatten slépps ut till recipienten for att minska risken
for paverkan pa miljon. Akuttoxicitet (subakut-, kronisk) och biologiska testbatterier
(planktonalger, kraftdjur, fisk utifrén recipient) kan ingé for att uppna nagorlunda sikerhet.
Mitningar av toxiciteten innan behandling kan vara viktig for valet av behandlingsteknik.
Slapps lakvattnet ut till marken, kan forutom toxiciteten for vattenorganismer, dven
markorganismer undersokas. Metylerade antimonforeningar anses mycket toxiska.

Vi har idag lite kunskap om POP- @mnen, oavsiktligt bildade @mnen, i lakvatten. Dioxiner
har pévisats i lakvatten i halter mellan 0,1-2 ng/l. PBDE, polybromerade difenyletrar har
detekterats 1 halter mellan 0,01-0,1 pg/1.

Hormonstérande dmnen ér t.ex. oktylfenol, oktylfenolmonoetoxylat, nonylfenol,
nonylfenolmomoetoxylat och nonylfenoldietoxylat. Kunskapen om hormonstdrande effekter
ar relativt begrinsad.

Mer lisning finns i IVL-rappport B 1483 om Ostrogena och androgena effekter i lakvatten
och kommunalt avloppsvatten i Fornby reningsverk Siljasnds, Leksands kommun och IVL-
rapport B 1748 om Utvirdering av behandlingsmetoder for lakvatten frén deponier.
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Bilaga 5 Exempel pa ett praktiskt fall, Styrso deponi

5.1 Underrattelse om ansvarsutredning

Har ar ett verkligt
exempel fran
Goteborgs
miljoforvaltning.
Undersokning och
riskbeddmning for
Styrso ligger som
extern bilaga till
denna handledning.

Underrattelse om ansvarsutredning pa fastigheterna Styrso 2:96, 2:104, 2:148, 2:149

MIFO nr F1480-2059

Bakgrund

Miljoforvaltningen ska 1 sitt tillsynsarbete bedriva tillsyn 6ver fororenade omrdden och har
avsatt extra pengar till detta arbete under 2007. Deponin pé fastigheterna Styrso 2:96, 2:104,
2:148, 2:149 éar ett sddant omrdde som miljoforvaltningen bedomer vara angelédget att utreda

ansvaret for.

Historik

Deponin ligger pa sodra delen av Styrso pd flera fastigheter. Latrinavfall samt hushéllsavfall
har deponerats. Enligt uppgift frdn en pensionerade renhallnings- arbetare kan det i princip
ligga vad som helst”. Latrintunnor témdes i den sddra delen och hushéllsavfall 1 den norra.

Ett tunt lager slam och sand har deponerats ovanpé deponin.

Deponin var i drift frdn fore 1960 till 1975. Nér bron byggdes till Donso6 kordes avfallet till

en deponi dar.

Verksamhetsutdvare pa fastigheterna Styrs6 2:96, 2:104, 2:148, 2:149

Verksamhets- | Org nr Verksambhetstid Verksamhet
utdvare

Styrso -1974 Deponering av
kommun hushallsavfall m m
Goteborgs 556362-6794 1974-1975 Deponering av
Kommun hushallsavfall m m

Planbestammelser

Omradet ér inte detaljplanlagt och omfattas ej av strandskydd. Omradet anvinds som

friluftsomrade idag.

Fastighetsagare

Deponiomradet dgs av kommunen och privata fastighetsdgare med samtliga forvérv innan

1999.

Tillstand
Det saknades tillstdnd for deponeringsverksamheten.
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Utforda undersokningar och saneringar
Inga kinda undersokningar finns.

Fororeningssituation och prioriteringsgrund

De fororeningar som kan vara aktuella &r frimst olja, tungmetaller, organiska &mnen och
ndringsdmnen. Deponin dr klassad som 3 enligt ldnsstyrelsens modell for forenklad
riskklassning av deponier.

I en utredning fran Milj6- och Hilsoskyddsndmnden fran 1984 klassas deponin i klass 4
(sdrskilda miljoskyddsatgérder dr ej nddvéndiga) men med behov av ytterligare utredning.

Det finns en biack som avvattnar omrédet at soder. Spridningsforutsittningarna bedéms som
relativt stora pa grund av ndrheten till havet. Féroreningssituationen kan utgdra en potential
for langvarig spridning av miljogifter och dédrmed en risk for miljoskador till f6ljd av
fororeningarna.

I den grunda viken sdder om deponin finns hoga naturvéirden och en algriasiang (Zostera
marina) som &r skyddsvérd.

Miljoforvaltningen anser att det dr angeldget att 6ka kunskapen om deponin och dess
eventuella paverkan pd 6vrig miljo.

Saneringsforsakring
Saneringsforsidkringen betalas av alla som bedriver en miljofarlig verksamhet och
forsdkringen kan tdcka kostnader for undersokning och sanering. Forsédkringen géller under
foljande villkor;

e det finns ingen ansvarig som kan betala for undersokning/sanering,

e orsaken till saneringen ska kunna huvudsakligen hanforas till tiden efter 1

juli 1989
e samt att saneringen ska vara bradskande.

Miljoforvaltningen beddmer att saneringsforsakringen enligt 33 kap Miljobalken inte &r
tillampbar 1 detta fall.

Ansvar

Avhjilpande av fororeningsskada regleras bl.a i Miljobalken 10 kap, 2 och 3 §§. Dar framgér
att ansvarig for efterbehandling, det vill sdga att vidta sddana dtgdrder att risken for skada
eller oldgenhet for ménniskors hélsa eller miljon forebyggs, hindras eller motverkas, 1 forsta
hand dr den som bedriver eller har bedrivit den verksamhet som orsakat féroreningsskadan—
alltsa verksamhetsutovaren. Avhjdlpande av fororeningsskada omfattar bade det omrade som
ursprungligen fororenats samt det omrade som fororeningarna ev. har spridits till. Det
framgar ocksé att den ansvarige 1 skilig omfattning ska utfora eller bekosta de efter-
behandlingsatgirder som anses nodvéndiga.
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En deponi kan betraktas som ett forvaringsfall enligt den praxis som finns utarbetad i
tillimpningen av kap 9 miljobalken. Ansvar kan da utkrdvas av fastighetsdgarna.
Fastighetsdgaransvaret kan efter domen i mal M4141-06 i Miljooverdomstolen ifragaséttas.
Om det finn en verksamhetsutdvare ska den dock alltid stéllas till ansvar forst.

Miljoforvaltningen anser att Kretsloppskontoret (Goteborgs kommun) 1 egenskap av tidigare
verksamhetsutdvare inom fastigheterna Styrso 2:96, 2:104, 2:148, 2:149 ir ansvarig att utfora
erforderliga undersokningar, kontroll, forsiktighetsatgérder samt eventuella
efterbehandlingsétgirder av fororenade omrdden inom ovan angivet omréade.

Miljoforvaltningen vill med detta brev aktualisera fragestéllningen och kommunicera med Er
angéende hur arbetet med miljoovervakning kan laggas upp. Eventuella synpunkter pa denna
skrivelse kan lamnas till undertecknad.

Miljoforvaltningen kommer att ta upp drendet i samband med nésta deponimote.

Miljoforvaltningen debiterar en timtaxa for drenden som handlaggs enligt kap 10
miljobalken.

Arbetet har utforts genom sammanstéllning av f6ljande underlag:
e Milj6forvaltningens arkiv
e (Goteborgs stads fastighetsinformation
e Aldre avfallsupplag 1992:21, uppdaterad 2001 Géteborgs stad Miljo- och
hélsoskydd och Renhéllningsverket
e Jenny Toth, biolog, Goteborgs miljoforvaltning
e Infovisaren Goteborgs stad
e (Goteborgs stads fastighetsinformation

NN
Milj6inspektor

Bilaga
Karta dver fastigheterna
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Ett exempel frdn Goteborgs
miljoforvaltning pé

5.2 Forelaggande om att utféra kontroll utformning av forelaggande

Forelaggande enligt miljobalken om att utféra kontroll av miljopaverkan fran Styrso
deponi

Milj6forvaltningen mottog den 13 januari 2009 en undersokning och riskbedémning av
Styrs6 deponi samt forslag pd provtagningsintervall till och med 2010. Undersdkning och
riskbedomningen dr gjord av SWECO pa uppdrag av Kretsloppskontoret.

Kommentar: Denna undersokning har vi lagt som pdf-fil pa webben, i anslutning till
handledningen.

Beslut

Miljondmnden foreldgger Kretsloppskontoret med organisationsnummer 212000-1355 enligt
2 kap 2 § samt 26 kap 9 och 22 §§ miljobalken att utféra provtagning for kontroll av
paverkan pd omgivningen frin det nedlagda avfallsupplaget Styrsd, enligt foreslagen
provtagning till och med utgangen av éar 2010.

Tva provtagningar per ar av ytvatten (april och oktober) samt for att inte ndgon ska komma
till skada pa omrddet ska ytan stddas upp och jimnas till. En sammanstéllning for bdda &ren
(2009 och 2010) ska inkomma till miljdndmnden senast i december 2010.

Bakgrund

Miljoforvaltningen har gjort en ansvarsutredning for Styrsé deponi 2007-11-13 och
tillsammans med Kretsloppskontoret bestdmdes att en undersokning och riskbeddmning ska
tas fram for Styrso deponi. Undersokning och riskbedomningen inkom till milj6forvaltningen
2009-01-13 och foljande har framkommit i denna.

P& Styrso finns en édldre nedlagd avfallsdeponi. Kretsloppskontoret, Goteborgs stad, ar i
egenskap av tidigare verksamhetsutovare ansvarigt for att genomfora erforderliga
undersokningar och kontroll av risken for spridningar av fororeningar fran avfallsupplag.
Styrs6 var 1 drift fore 1960 till 1975 och har frimst anvints for deponering av hushallsavfall
och latrinavfall. Aven annan typ av avfall kan ha deponerats ocksa. Deponin &r klassad som
riskklass 3, d.v.s. mattlig risk enligt ldnsstyrelsens modell for forenklad riskklassning av
deponier.

Styrs6 deponi ligger pa den sddra delen av Styrsdomgiven av naturmark. Deponin ligger pa
nivén ca 25 meter over havet och ndrmaste bebyggelse ligger ca 500 meter dérifran.
Avfallsupplaget ligger i en svacka och uppskattas utgora en yta pa ca en hektar. Deponins
overskikt ar delvis ojdmn och en del jarnskrot finns utspritt.

Vister om deponin finns ett vatmarksomrade. Nedanfor deponin i véster finns en liten back
som leder vattnet mot sydvést och vidare mot havet i soder. Avstand frdn deponin till havet
ar ca 800 m.
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Storre delen av grundvattnet som bildas 1 jordlagren under deponin strommar sannolikt ut i
vatmarksomradet sydvést om deponin. En back avvattnar avfallsupplaget och omradet runt
detta. Bicken mynnar i en grund havsvik med hdga naturvirden och en édlgréaséng.

En tidigare provtagning av vatten i anslutning till deponin genomfordes 1999 och déd i tvéd
punkter (ytvatten och grundvatten). Provtagning under 2008 gjordes av ytvatten och
grundvatten. Grundvattnet togs i en brunn.

Brunnen ligger inte bra till ur provtagningssynpunkt men valdes av olika anledningar. I
provtagningsplanen fram till 2010 ingar bara ytvattensprovtagning. Efter ar 2010 &r det bra
att hitta ett bittre lage for provtagning av grundvatten for att ta nadgra prover till pa detta.

Ytvattenprover togs i bicken sydvést om deponin. Ytvattenprovtagningen visade pa mycket
hog halt av totalkvive vid provtagningen under oktober 2008, fosforhalten var méttligt hog.
Vattnet innehdll hoga halter av koppar, zink och kadmium. Vid provtagningen 1999 var det
hog halt av dessa metaller.

Den samlade beddmningen som SWECO gjort av Styrsd deponi dr att miljobelastningen &r
begrinsad. De vattenprovtagningar som genomforts visar inte pa nagon storre paverkan av

lakvatten fran avfallsupplaget. Bedomningen bygger dock pé provtagningsresultat av endast
tva provtagningstillféllen.

Kontrollprogrammet omfattar provtagning och analys av ytvatten 2 géanger per ar fram till
2010. Iordningstédllande av avfallsupplagets 6veryta kommer ocksa att ske d4 marken &r

ojadmn pa vissa stillen samt finns en del jdrnskrot. Efter ar 2010 kommer en ny bedémning att
goras och eventuellt kommer kompletterande av grundvattenprover att begiras.

Beslutet kan overklagas se bilaga.

Miljoforvaltningen debiterar XXX kr 1 timmen for handldggning i drendet.
P& Miljondmndens védgnar

NN
Miljoinspektor
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Kan dven anvéndas for
att inkomma med forslag
till kontrollprogram.

Bilaga 6 Forelaggande om att inkomma med uppgifter

®oeo00000000
® Tink pa att det ar
verksamhetsutdvaren
som ska foresla vad
som ska finnas i
kontrollprogrammet,
sedan kan vi begéra
in komplettering!

Forelaggande om att inkomma med uppgifter samt forslag till
reviderat kontrollprogram

Deponin, XX 1:1 m fl.

000000000
Beslut

Miljondmnden foreldgger foretag XX AB med organisationsnummer XXXXXX-
XXXX att redovisa ett forslag till reviderat kontrollprogram for den s.k. deponin
inom XX 1:1, m fl. samt inkomma med uppgifter.

® Braatt ha : 1. Forslag till reviderat kontrollprogram ska taos fram av sakkunpig erfarep

® Lumrering pi ® konsul.t. K(?)ntrollprogrammet ska baseras pé en hydrogeologisk utredning av
® sunkterna. ° deponiomradet.

L4 Littare att ov. @ 2. Undersokning av om det ar lakvatten som rinner fram pa gang- och

: friga efter ° cykelbanan mellan plan och backen ska goras av sakkunnig konsult.

e komplettering : 3. gopop7glfterna enligt ovan ska inkomma till Miljondmnden senast den 27 mars
® fornrlosv. '

°

F N NN NN
Beslutet fattas med stod av 2 kap 3§ och 26 kap 9, 19 och 22 §§ miljobalken.
Beslutet kan 6verklagas

Miljdonamndens bedémning

Deponin har ur miljosynpunkt 6vervakats med ett kontrollprogram som togs fram
ar 2000. I Miljondmndens utldtande dver provtagningen &r 2003 har vi bedomt att
kontrollprogrammet behdver revideras. Miljondmnden ldmnade ett antal
synpunkter pd vad som bor inga i ett reviderat kontrollprogram, sammanfattas
nedan.

Halten fenoler 1 grundvattnet (provpunkt C) och ytvattnet (provpunkt A) ar
mycket allvarlig och bor utredas vidare. Miljoforvaltningen begér ocksé en
revidering av kontrollprogrammet géllande grundvattenspridning, bottenfauna
undersdkning, sedimentprovtagning samt provtagning av vattenmossa och
metangas. Miljoforvaltningen anser att en karta med jordarter, héjdkurvor samt
yt- och grundvattenstromning for omradet bor tas fram, s.k. hydrogeologisk
utredning. Berdkning av mingden fororeningar (kg/ar) som kan spridas fran
omradet i olika riktningar bor ocksé redovisas arligen (Miljondmndens brev
daterat 2004-05-11). Revidering av kontrollprogrammet diskuterades pd mote
med Er 2004-08-25.
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Med anledning av klagomal pé att missténkt lakvatten har trangt fram pd géng-
och cykelbanan mellan plan och backen har Miljonimnden efterfragat utredning
av om det &r lakvatten samt vilka atgérder som kan vidtas for att forhindra
lakvattenspridning.

Miljondamnden har vid flertalet tillfallen efterfragat dokumentation av
hydrogeologin i omrddet, deponins utbredning, forslag till reviderat
kontrollprogram samt uppgifter om huruvida det ar lakvatten som tréngt fram pa
en bana.

En nedlagd deponi ér att se som pidgaende miljostorande verksamhet trots att det
inte drivs nagon aktiv deponering idag. Detta eftersom det finns risk for
fororeningslackage till omgivningen. I egenskap av fastighetségare samt tidigare
verksamhetsutovare bedomer Miljondmnden att ni dr att se som utévare av
miljostorande verksamhets och ansvarar ddrmed for kontroll av
omgivningspaverkan. Ett forslag till reviderat kontrollprogram ska tas fram.

Miljoforvaltningen debiterar XX tim & XX kr/tim for uppréttande av skrivelse.

Pa Miljondmndens véignar

NN
Milj6inspektor
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Stoppforbud, har inkommit
med anmélan men inte véntat
pa miljondmndens svar.

Bilaga 7 Anméalan om schaktarbete i féororenad mark,

forbud ®oeoo0c0o0c000o0,
® T.ex. ifall °
: gravning/schaktning °
Anmalan om schaktarbete i fororenad mark, XX 1:1 ° pabor]atS‘OCh man inte :
e Vet hu}" fororqmngamm .
Beslut e deponin ror sig. s

Miljonamnden forbjuder XXXX AB med organisationsnummer XXXXXX-XXXX att
tillsvidare schakta eller vidta andra markatgarder pa fastigheten XX 1:1.

Forbudet géller omedelbart, 4ven om det dverklagas.

Lagstdd: 2 kap 3 § MB, 9 kap 6 § MB, 26 kap 9 § MB, 28 § forordningen om
miljofarlig verksamhet och hélsoskydd.

Detta beslut kan overklagas, se bilaga.

Arendet

Anmilan om schaktningsarbeten i fororenad mark inkom till miljoforvaltningen den 1 januari
2010. Vid telefonsamtal med XX XX, foretaget XX AB den 2 januari 2010, sades det att
schaktning inte pabdrjats och man avvaktar miljondmndens svar pa anmélan. P4 fastigheten
finns en avslutad deponi som har ett faststéllt kontrollprogram. Kontrollprogrammet omfattar
provtagning och analys av grundvatten, lakvatten och ytvatten som é&r eller kan bli paverkade
av utlickande dmnen fran deponin. Syftet med kontrollprogrammet &r att dvervaka den
miljopéverkan som deponin har pd omgivningen. I anmélningshandlingarna framkommer det
inte att schaktning ska ske i deponin.

En anmiélningspliktig verksamhet far paborjas tidigast sex veckor efter det att anmélan gjorts
om inte nimnden bestimt nagot annat.

Miljondmnden har nu fatt reda pa att schaktning pagar for fullt pa fastigheten XX 1:1. Detta
trots att foretrddaren for bolaget uppgivit att man avsag att avvakta miljondmndens beslut
innan arbetena paborjades.

Da foretaget XX AB vill schakta och bygga pa en gammal deponi medfor detta stérre och
mer omfattande miljoutredningar innan man kan schakta och bygga pa fastigheten. Detta for
att man ska vara séker pa att man inte sprider fororeningar med grundvatten, ytvatten eller att
backen blir mer férorenad. Om man ska gora ett ingrepp i en nedlagd deponi ska det medfora
att man minskar lackaget frdn denna.

Speciella forutséttningar géller for anvindning av markytan i nedlagda deponier.
Nedbrytning av avfallet kommer att fortgd under en mycket lang tid, vilket gor att det inte
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gér att forutsitta vilka skyddsatgérder som kan bli nédvindiga i framtiden.
Markanvandningen ska darfor inte hindra eller forsvéara underhéll och nyinvesteringar av
skyddsatgérder.

Naér organiskt material bryts ner i deponier bildas metangas, som &r explosivt i vissa
koncentrationer. Byggnader och andra slutna utrymmen pé nedlagda deponier skall vara
konstruerade sa att gas fran deponin inte kan ansamlas dar.

Sammanfattningsvis anser Miljondmnden att schaktningsverksamhet och andra markatgérder

maste omedelbart upphora tills verksamheten och dess eventuella miljokonsekvenser ar

tillrackligt utredda och att nimnden beddmt behovet av atgérder. Forbudet ska gilla med
omedelbar verkan. o0 0 00O0OCOOO

® Bra att skriva att
® det giller

¢ omedelbart

Miljondmnden upplyser om att nimnden tar XX kr/tim for handlaggningstid 1 drendet.

Pa miljondmndens véagnar

N.N
Milj6inspektor

Bilaga: Hur man 6verklagar
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Denna bilaga visar hur ett svar pa en
arsrapport for en nedlagd deponi kan se ut.

. o o O .

Bllaga 8 Exempel pa svar pa arsrapport ® [sitt svar kan man o
® referera till vad som °
o o e . ] @ stdrirapporten, lyftut @
Svar pa arsrapport for ar X och Y xx nedlagda deponi, fastigheten 1:1 ¢ viktiga fragorochev. @
@ vadsom PY
Miljoforvaltningen mottog den XX Er redovisning av utford ° ,relf‘_?mrflen‘{eras grs e
provtagning enligt gillande kontrollprogram for xx-deponin. o ?fl‘d(r)ésrll:;;aaa;tgér der) ®
Forvaltningen har tidigare granskat metangasutredningen. : ' :
o Kandven foreldgga att °

- . .. . de ska vidta foresl
Miljoforvaltningens bedémning L éfg;rge? aT0Tesagna o
Forvaltningen bedomer att kontrollen har utfort enligt géllande .. ©000006066

kontrollprogram. Miljéforvaltningen saknar en tydlig utvardering av
undersokningsresultatet vilket skall ingd i rapportering enligt gdllande
kontrollprogram.

Undersokningarna tyder pa viss paverkan fran upplaget. Bottenfaunaundersdkningen tyder pa
att faunan dr paverkad bade norr och séder om deponin. Detta dr den forsta
bottenfaunaundersékningen vid deponin och en férnyad undersokning ska goras ar X, enligt
géllande kontrollprogram.

Utifrén provtagningarna och den riskbedomning av deponier som Konsulten har gjort
bedomer forvaltningen att xx-deponin for narvarande inte &r 1 behov av utdokade utredningar
och undersdkningar. Kontrollprogrammet 16per enligt beslut XX.

Vid planer pa dndrad markanvindning, anldggningsarbeten eller dylikt pa deponiomradet ska
samrad hallas med milj6férvaltningen.

Provtagning X och Y

Under &ren X och Y har prover av ytvattnen och vattenmossa tagits. Varen X utfordes
mikrotoxtest och pa hosten bottenfaunaundersékning.

Analys av ytvattnet visar pa viss paverkan av lakvattenkaraktéristiska parametrar (pH,
konduktivitet, TOC och COD), ndringsamnen och jérn. Méttligt forhdjda halter av koppar
och zink har uppmiitts. Ovriga metaller pavisar 1aga halter. Oljeindex har detekterats och
PAH 6ver kanadensiska ytvattenkriterier har pavisats.

Analys av vattenmossa visar pa obetydlig fororeningsgrad for samtliga metaller.

Mikrotoxtest visar inte ndgon toxicitet i proverna.

Bottenfaunaundersdkningen visar pé att faunan ar kraftigt skadad i Y1 (sdéder om deponin)
och kraftigt paverkan i Y2 (norr om). Orsaken dr dock svar att bedoma, enligt rapporten.
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Riskbeddmning av deponier (Konsulten, daterad XX)

I den riskbeddmning som Konsulten har gjort for nedlagda kommunala deponier hamnar xx-
deponin langt ner pé riskrankningen, d.v.s. deponin tillhdr den kategori som beddms utgdra
minst hilso- och miljorisk. Deponin utgoér dock en viss risk pga att lakvatten avrinner mot
XX Natura 2000-omrade och att ménniskor dagligen vistas pa omradet. Xx-deponin
rekommenderas inte for ytterligare utredningar, enligt Konsulten.

Milj6forvaltningen debiterar X kr/tim f6r handlaggningstid i drendet.

Vinliga hélsningar

NN
Milj6inspektor
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Miljésamverkan Vastra Gotaland — 49 ganger battre tillsyn

Miljdsamverkan Vastra Goétaland startade 1999 och ar ett
projektsamarbete som syftar till att effektivisera milj6- och
halsoskyddsarbetet i lanet. Arbetssattet ar framgangsrikt och har fatt
efterféljare i manga andra lan.

De olika fragor vi arbetar med benamns delprojekt. Nagra exempel pa
sadana ar Tillsyn pa verkstadsindustrier, Radon, Inomhusmiljo,
Dagvatten, Biltvattar och Kemikalietillsyn.

Utférlig information om alla delprojekt, verksamhetsplan, handledningar
och annat material i fulltext finns pa var webbplats

=y

Mliljsamverkan

VASTRA GOTALAND

Huvudmén
Lansstyrelsen i Véstra Gotaland, Véstra Gotalands-
regionen, kommunférbunden och kommunerna i lénet

Adress
Miljosekretariatet Vistra Gotalandsregionen
Box 1726 501 17 Bords Tel 033-17 48 10

Webbplats
www.miljosamverkan.se

Projektledare
Lasse Lind Tel 0532-714 47 lasse.lind@cirka.se
Cecilia Lunder Tel 031-60 58 95 cecilia.lunder@lansstyrelsen.se
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