|sid 1 - 2, handledningens omslag och innehallsforteckning, &r inte med i detta utdrag |

Genom de insatser som redan gjorts i utveckling av metodik,
pé grund av att PCB &r ett mycket allvarligt miljogift, och

E¥ftersom identifiering och sanering av PCB-haltiga fogar &r en
kostnadseffektiv och sdker metod att avlagsna stora mangder PCB
ur kretsloppet,

ér det var forhoppning att samtliga kommuner i lanet genomfor
delprojektet.

Fa insatser torde ha storre omedelbar miljonytta. Vid en riktigt
utford sanering sprids mindre mangd PCB &an vad som arligen
lacker fran en osanerad fastighet.

Séa som detta delprojekt lagts upp &r det latt for varje miljokontor
att komma igang.

Steg 1 och 2 i att-gora-listan nedan kraver varken
specialistkunskaper eller sarskilt mycket forberedelser, det ar i allt
vasentligt en expediering.

De darpa foljande insatserna blir utdragna éver en lang
tidsperiod, och ska forhoppningsvis inte behdva medféra nagon
anhopning av arbetsuppgifter.

Miljdsamverkans Projektgrupp PCB

Anvisningar och information till miljokontoret

Delprojektets syfte och allmédnna upplédgg
Detta delprojekt syftar till att PCB-innehallande fogmassor i byggnader i
kommunen saneras, d.v.s. tas bort och omhandertas med en miljosaker metod.

Miljokontorets/namndens (motswppgift ar att itlse att fastighetsagarna tar

sitt ansvar att inventera sina fastigheter pa forekomst av PCB-haltiga fogar och
att darefter sanera dessa. Detta gors i forsta hand genom information och
uppmaningar, med hjdlp av material som medféljer denna handledning. | de fall
fastighetsagare inte folier dessa uppmaningar finnghnét att med stod av
miliobalken forelagga om undersokningar och atgarder.

Miliokontoret bor &ven genom inspektioner utdva tillsyn 6ver hur saneringarna
utfors.
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Bakgrund och motiv fér delprojektet

PCB ar sedan lange valdokumenterat som ett farligt miljogift. Sakgdjare

i fogmassor kan det finnas i byggnader som uppforts eller renoverats fr.o.m.
1956 t.0.m.1973. Forbud gallde fran 1 januari 1973. Viss anvandning har dock
forekommit darefter. | enstaka fall kanske ocksa &féai3.

Stora mangder PCB finns darfor inbyggda i vara fastigheter. Riskerna med
detta ar att

« PCB lacker direkt fran fogarna, till mark, luft och in i byggnaderna.

« PCB sprids till omgivningen med spill pa platsen nar gamla fogmassor byts
ut, och nar gamla fogmasserester laggs pa deponi.

Risken for PCB-lackage minskar genom en saker sanering dar spill, damm etc.
fangas upp och dar avfallet lamn#ilsSAKAB for destruering. Detta bor goras
sa snart som mojligt pa samtliga berérda byggnader.

1997 - 98 drevs i f.d. Alvsborgs lan projekt PCB-Fria Fogar med syfte att
inventera kommunerna pa forekomst av (misstankt) PCB-haltiga fogmassor
och att utveckla en miljdséker saneringsmetod.

Né&rmare bakgrundsinformation
For narmare bakgrund och fakta om PCB och fogmassor hanvisas till

PCB i fogmassor, Slutrapport av projektet PCB-Fria Fogam skickas ut
tilsammans med denna handledning. Det ar lampligt att lasa hela denna rap-
port.

Man bor aven ta del av den PCB-information som ges av Byggsektorns
Kretsloppsrad pa adress http://www.sanerapch.nu/

En metodbeskrivning, d.v.s. vagledning for saneringsforetag (SP MET 2555)
finns i SPs rapport 1999:0@tveckling och utvardering av metoder for utbyte
av PCB-haltiga fogmasspsom tagits fram som en del av projekt PCB-Fria
Fogar.

Efterhand kommer mer information om detta delprojekt att laggas in pa
Milissamverkans hemsidaww.vgregion.sehiljo, klicka pa Miljiosamverkan.
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Juridisk bakgrund, ansvar efc.

Slutrapport av projektet PCB-Fria Fogar bor ge svar pa hithérande fragor. Las
kapitlet Ansvarsférdelning och lagkrav

| korthet ska har bara ndmnas att fastighetsagaren enligt miljobalken har en
skyldighet att undersdka sina byggnader, om det kan befaras att de orsakar
milj6- och halsostorningar, t.ex. genom innehall av PCB-haltiga fogmassor.
Fastighetsagarna har en informationsplikt gentemot miljonamnden, patraffad
PCB ska anmalas och anméalan ska aven goras av planerad sanering. De har
ocksa en skyldighet att se till att de farliga fogmassorna avlagsnas och tas om
hand pa ett sékert satt.

Ocksa de fogentreprendrer som utfor saneringarna har ett verksamhetsutovar-
ansvar enligt miliobalken vilket innebar att de maste iaktta dess hansynsregler
och bl.a. anvanda basta mojliga teknik, samt iakttdyktvalsprincipen sa att

de nya fogmassor som ersatter de som plockas bort medfoér sa sma héalso- och
miljorisker som mojligt.

Att gbra

Las forst kapitleHandlingsplan fér kommuneiSlutrapport av projektet
PCB-Fria Fogar: dar beskrivs dversiktligt vad som bér goras. Det foliande ar
en checklista som kan sdgas komplettera och konkretisera denna handlingsplan:

1. Milissamverkan tillhandahaller en forteckning 6ver berérda fastighetsagare.
Denna forteckning omfattar fastigheter med byggnader uppférda eller
ombyggda 1956 - 73, kategorierna smahus och jordbruk har uteslutits.

FoOr kategorin skattebefriade fastigheter, d.v.s. skolor, sjukhus och liknande,
har det inte gatt av fa fram byggar. | denna del omfattar forteckningen
samtliga fastighetsagare. Eftersom det oftast ar fa men stora fastighetséagare
tas alla dessa med, det ar troligt att de har nagra byggnader fran den aktuel-
la tiden.

Denna forteckning ar den adresslista som ska anvandas for utskioket
forsta uppgift kan darfor vara att skriva ut adressetiketter utifran denna
lista.

1 Om det genom egna tidigare inventeringar, arkivsokningar eller andra
insatser framkommit fastighetsagare som inte star pa listan ni far fran
Miljsamverkan, sa ta naturligtvis med dem. Missar kan ju alltid forekomma. Vet man
att det finns stora forvaltare i kommunen som handhar fastigheter som &ags av flera
olika fastighetsagare, sa kan man 6vervaga att ocksa satta upp dem pa listan om det ar
troligt att en del av fastigheterna kan vara fran den aktuella tiden.
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2. Tillskriv fastighetsagarna.

Skicka bifogadd-drstabrev att skicka till fastighetsdgarmaed tillhGrande
bilagor som ocksa folier med denna handledning.

Med detta brev informeras fastighetsdgarna om problemet och uppmanas
att inventera sina fastigheter samt redovisa en handlingsplan. Lamplig
tidpunkt att satta i brevet for redovisning av inventering, inklusive provtag-
ning, kan vara 1 oktober 2000. Det &r inlig tid om brevet gar ut under
vintern 2000. Det kan ocksa vara en fordel med tanke pa gemensam upp-
handling av analyser. Se sarskilt stycke nedan.

3. Forelagg fastighetsdgasem inte svarat i tid att redovisa inventering och
handlingsplan.

Bifogat finns mall for férelaggande.

Se ocksa stycket Forvaltare - Fastighetsagare nedan.

4. Beddm inventeringar och handlingsplanér dessa inkommer. Se till att
varje fastighetsagare far ett skriftligt svar.

Vi bifogar ingen mall till brev, men skicka nu med blanke#@malan om
PCB-saneringill dem som redovisat PCB-férekomst.

Hur lang tid ska fastighetsagarna fa pa sig? Som framgar av Slutrapport av
projektet PCB-Fria Fogar ar det inte realistiskt att alla landets fastigheter
ska vara sanerade sa snabbt som ar 2003 vilket Byggsektorns kretsloppsrad
angett som mal. Snarare ar ar 2006 mer realistiskt. Emellertid ligger vi nu
ratt l[angt framme i vart lan, varfér man inte utan vidare bor godta hand-
lingsplaner som anger att saneringar ska ske sa sent. Det bor rimligen bli en
successivt 6kad sanering de narmaste aren, och nagra maste naturligtvis
borja snarast om alla ska hinnas med inom en fem- sexarsperiod. Det bor
vara rimliga prioriteringar i handlingsplanerna, de objekt som har mest PCB
ska tas forst.

5. Kopia av de inventeringar som redovisar férekomst av PCB skickas till
Lansstyrelsensom for register 6ver fororenade markomraden och byggna-
der. Adress: Miljoskyddsenheten, Fororenad Mark, Lansstyrelsen Vastra
Gotalands lan, 462 82 Vanersborg.

6. Beddm de saneringsanmalningar som inkomettill att varje inkommen
anmalan besvaras.

Anvand garna bifogad mall for svarsskrivelse pa anmélan om PCB-sanerirﬁg.
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Om anlitad entreprentr anvander annan saneringsmetod an SP MET 2555
(ingar i SP rapport 1999:07) maste den beskrivas i saneringsanmalan. Det
far goras en bedomning fran fall till fall om beskrivningen ar tillracklig och

om det kan antas att lika goda resultat som med SP MET 2555 kan uppnas.
Utgangspunkten ar givetvis att basta mojliga teknik ska anvandas, efter vad vi vet
idag ar det SP MET 2555.

Som likvardig med SP MET 2555 bor Svenska Fogbranschens Riksfor-
bunds handledning for fogentreprendrer “Sanera PCB-haltiga fogar” (juni
1999 eller senare utgava) kunna beddomas trots att den i vissa delar har
aningen lagre krav &n SP MET 2555. Den har dock i vissa avseenden
tydligare beskrivningar an SPs metodbeskrivning.

Observera att provtagning i allmanhet ska géras som egenkontroll i sane-

ringen. Prover inomhus (om det ar bostader, skolor, sjukhus etc.) fére och
efter och pa mark utanfor fore och efter kan visa att saneringen skett med
erforderlig omsorg utan onédigt spill.

7. Kopia av saneringsanmalningar skickas till Lansstyrets@m for register
over fororenade markomraden och byggnader. Adress: Miligskyddsenheten,
Fororenad Mark, Lansstyrelsen Vastra Gotalands lan, 462 82 Vanersborg.

8. Inspektera pdgaende saneringar

Anvand bifogad inspektionsblankett.

Det kanske inte ar nodvandigt att inspektera varje sanering nar ett och
samma foretag sanerar manga fastigheter i kommunen. Men det ar viktigt
att tillsyn gors, sa att vi vet att arbetet bedrivs pa avsett satt och att spill
och avfall tas om hand effektivt.

9. Sammanstall resultat pa lampligt s&é ni vet hur saneringsarbetet fortskri-
der i kommunen. Se Sammanstéalining och rapportering nedan.

Forvaltare - Fastighetsdgare

Har talar vi om fastighetsagare. | manga fall kan det vara en fastighetsférvaltare
som skoter fastigheten, utan att sjélv vara agare. Sa lange det handlar om
uppmaningar och rad vander man sig kaniélkiénvaltaren, om det ar denne

som har det mer praktiska och dagliga ansvaret for fastigheten. Det &r for den
skull naturligtvis inte fel att vanda sig till fastighetsagaren.
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Om det emellertid blir fraga om forelagganden maste man narmare bedéma i
det enskilda fallet, kanske med hjalp av jurister, om det bor riktas mot fastig-
hetségaren eller forvaltaren. Normalt ar det fastighetsdgaren. Men om forvalta-
rens befogenheter ar sa langtgaende att han t.ex. sjalv tar beslut om ombyggna-
der, kan det kanske vara sa att det ar forvaltaren som ska vara adressat for
namndens beslut.

Gemensam upphandling av analyser

Det ar fastighetsagarnas ansvar att fullfélja inventeringarna genom att (lata)
provta och analysera misstankta fogar. Miljdsamverkan stottar denna process
genom att kontakta labforetag och foresla dessa att erbjuda bra priser pa
analyser for fastighetsagare i lanet. Detta underlattas sékert om en viss tidspe-
riod kan anges. Det blir inte frdga om en regelratt upphandling, utan om ett
erbjudande till fastighetsdgarna att utnyttja ett under en viss period rabatterat
pris. Det kan da fungera som en morot att snabba pa med analyserna.

Nar/om sadana erbjudanden kan realiseras kommer ni att informeras och far da
lampligen skicka en ny omgang skrivelser till fastighetsagarna med information
om detta.

Sammanstéllning och rapportering

Vi ger har inget forslag till hur miljokontoren kan fora register dver berérda
fastighetsagare, inventeringsresultat, saneringar etc., men det ar naturligtvis
viktigt att det gors.

Observera att Byggsektorns Kretsloppsrad avser att tillhandahalla register 6ver
fastigheter och saneringar. Idag ar detta inte alldeles klart, men f6lj garna
informationen om detta pa deras hemsida http://www.sanerapch.nu/. Det som
kommer att erbjudas @elsett registerprogram som varje fastighetsagare kan
ladda hem for att registrera sina inventeringar och provtagningar och for att
skapa en rapport till kommunens miljokontor (den delen ar klat3ett
registerprogram for miljokontoren.

Miliosamverkan aterkommer senare med en enkat eller dyl. for att kunna folja
hur arbetet framskrider i lanet.

| informationen som fastighetsagaren far framgar att man ska sammanstalla en

rapport over genomford sanering och skicka till miljgkontoret. Vi har dock inte
tagit fram nagon blankett for sddana rapporter.

sid 8



PCB i isolerrutor, golv och elektrisk utrustning?

Detta delprojekt galler PCB i fogmassor. Det ar dar de stora mangderna PCB i
byggnader finns. PCB som hela tiden lacker till omgivningen.

PCB i byggnader kan dock aven forekomma i

 Isolerrutor. Vissa typer fran perioden 1956 - 1973 ar forseglade med PCB-
haltig massa. Isolerrutorna anvandes framforallt i offentliga byggnader,
kontorshus mm och inte i storre utstrackning i bostadshus.

* Golv. Plastbaserade golvmassor for fogfria golv, speciellt for halkfria golv
framst i storkok och vissa industrilokaler, kan innehalla PCB.

 Elektrisk utrustning. Sma kondensatorer kan innehalla PCB-olja. Bl.a.
startkondensatorer i enfasmotorer fran 1980 och tidigare it ex flakt till
oliebrannare, i cirkulationspumpar, tvattmaskiner, centrifuger, torktumlare
och koksflaktar. | importerad utrustning finns det risk for att PCB-kon-
densatorer kan hittas i installationer sa sent som fran 80-talet. | lysrérsarma-
turer pa kontor och industrier kan det ofta vara PCB-kondensator i installa-
tioner som gjorts foére 1980. PCB-olja kan aven finnas i transformatorer och
storre kondensatorer i stéllverk och elcentraler tillhdrande aldre fastigheter.

Kortfattad information om detta ar intagen i checklista for fastighetsagare.

Om fastighetsagare rapporterar PCB-forekomster av dessa slag boér miljgkonto-
ret ge ett svar och uppmana dem att senast i samband med ombyggnader och
rivning se till att detta PCB sakert omhéndertas som farligt avfall. | vissa fall

bor omedelbart omhandertagande eller sanering inom viss tid ske.

F6r narmare uppgifter, se Byggsektorns Kretsloppsrads information pa
www.sanerapch.nu.

Fragor?
Kontakta nagon i Milissamverkans Projekigp PCB:

» Lasse Lind, tel 0532-714 47, fax 0532-710 44, e-post
lasse.lind@mailbox.swipnet.se

* Taina Kuhna , tel 031-61 26 34, fax 031-61 26 24, e-post
taina.kuhna@miljo.goteborg.se

* Monique Wannding, tel 031-60 50 55, fax 031-60 52 09, e-post
monique.wannding@ao.Ist.se

« Lillemor Oberg, teD500-46 82 73, fax 0500-41 83 87, e-post
lillemor.oberg@skovde.se

* Per-Ola Johannesson tel 0302-521461, fax 0302-521155, e-post
per-ola.johannesson@lerum.se (arbetar halvtid, antraffbar jamna veckor)
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