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Inledning

Sanktionsdrenden 1 miljobalken har 1 denna lathund specificerats till att gélla foreldg-
ganden och forbud med vite, miljosanktionsavgifter samt polis- och atalsanmélan.

Lathunden har, som framgér pé titelsidan (sid 3), tagits fram av Miljosamverkan Vistra
Gotalands arbetsgrupp.

Vi har fatt hjdlp med granskningar ur juridisk synpunkt av Lansstyrelsens réttsenhet.
Delarna om polis- och atalsanmaélan har tagits fram 1 samrad med polis och dklagare.

Syfte och bakgrund

Malet for arbetet dr snabb och juridiskt korrekt handlaggning samt totalt sett en effektiv
resursanviandning vid sanktionsérenden.

Det skulle kunna innebira foljande:
1. Fler handldggare &n idag pa miljokontor och Léansstyrelsen handlidgger sank-
tionsérenden snabbt och korrekt.
2. Samverkan mellan tillsynsmyndigheter och polis-/klagare effektiviseras.
3. Lénsstyrelsen far farre overklagade beslut som upphévs eller aterforvisas pa
grund av formella fel.

Miljokontoren har valt ut detta som ett viktigt delprojekt, i samband med enkéten om
delprojekt 2009.

Lasanvisning

Inledningsvis finns ett kort avsnitt som svarar pa frigan om flera slags sanktioner kan
aktualiseras for samma handelse.

Direfter gér vi i olika kapitel in pé de olika sanktionerna, dér varje avsnitt ar likartat
uppbyggt. Forst skriver vi om nér det kan vara aktuellt med den aktuella sanktionen.
Sedan foljer information om specifika regler, och darefter ett flodesschema med kom-
mentarer som visar drendegangen. Sist i de olika kapitlen finns information om organi-
sation och kontaktuppgifter i linet.

I kapitlet Nagra sirskilda fragor redovisas viktiga frigor som kan vara relevanta for
flera slags sanktionsdrenden, till exempel kommunicering, delgivning och 6verklagande.

I bilagorna finns bland annat mallar for olika slags beslut, anmélan om misstankt brotts-
lig gdrning och Kammarkollegiets blankett som anvénds vid miljésanktionsavgifter.

Fotnoter i denna lathund ar markerade med upphdjd gemen bokstav. Exempel: *. Hén-
visning till litteratur 4r i form av upphjd siffra inom parentes. Exempel: . Denna litte-
ratur finns 1 en lista i avsnittet Var man hittar mer kunskap och information. Referenser-
na dr klickbara sa att man enkelt kan hitta den aktuella titeln i litteraturlistan.
Sidhdnvisningar med mera dr ocksé oftast klickbara 1 pdf-filen.



Kan flera slags sanktioner aktualiseras for samma aren-
de/handelse?

Fran och med den 1 januari 2007 har bade de straffrittsliga reglerna i 29 kap. miljobal-
ken och reglerna om miljosanktionsavgift (MSA) 1 30 kap. samma lag genomgétt ge-
nomgripande fordndringar. Dessa innebér i huvudsak att olika overtradelser/gérningar
numera ér antingen straffsanktionerade eller sanktionerade med miljosanktionsavgifter
samt att ett flertal olika gdrningar som inte ansetts straffvirda istéllet belagts med miljo-
sanktionsavgift.

Viktigt att beakta dr ocksa tidsaspekten, vilket nedanstaende figur illustrerar.
Miljosanktionsavgift eller atal for nagot som har hént.

Foreldggande eller forbud ev. med vite kan samtidigt formuleras for att fa forbéttring till
stand framover.

Atal eller MSA MWV Forelaggande/forbud
—_ Nu p—
PSS .
".l."\\‘.
Tid

Tank pa att om det redan finns ett vitesforeldggande sé kan man inte ansdka om utdo-
mande av MSA eller dtalsanméila den hindelse som vitesforeldggandet avser.


http://www.notisum.se/rnp/sls/lag/19980808.htm
http://www.notisum.se/rnp/sls/lag/19980808.htm

Forelagganden och forbud med vite

Nar kan det vara aktuellt?

Forelaggande med vite

Niér det ar sirskilt angeldget att f4 verksamhetsutovaren att ritta sig efter ett beslut kan
det vara lampligt att direkt forena ett foreliggande med vite. Det kan vara aktuellt da det
konstaterats att atgarder kravs for att undvika ohélsa eller allvarlig skada pa miljon,
samt att miljobalken, foreskrifter, domar och andra beslut som har meddelats med stod
av miljobalken ska efterlevas.

Forbud med eller utan vite

Om de atgédrder som kan vidtas for att begrdnsa eller motverka skada pé miljon eller
ménniskors hilsa inte ar tillrdckliga och om det dr nddvéndigt frén denna synpunkt far
myndigheten forbjuda en verksamhet. Forbudsmdjligheten ar det mest ingripande med-
let mot en verksamhet och bor anvéndas endast i undantagsfall. Ett sddant beslut kan
forenas med att myndigheten anvisar en ldmpligare plats for verksamheten, om alterna-
tiv finns.

Om en tillsynsmyndighet meddelar forbud mot fortsatt drift av en verksamhet med till-
stind innebir inte detta en aterkallelse av sjilva tillstindet. Aterkalla tillstind kan en-
dast en tillstindsmyndighet gora under vissa forutsattningar.

Allmant om beslut med vite

Tillsynsmyndigheten ska med héinsyn till omstiandigheterna i varje enskilt fall bestimma
om vite ska séttas i samband med ett foreldggande eller forbud.

Omstiandigheterna som myndigheten bor ta hdnsyn till 4r den hallning som verksam-
hetsutdvaren haft vid tidigare myndighetskontakter, vikten av det allménnas intresse
som foreldggandet eller forbudet ar avsett att tillgodose, intresset av en snar réttelse
samt att verksamhetsutdvaren fétt skilig tid pd sig att rétta sig.

Men mer ingripande atgédrder dn vad som behovs i det enskilda fallet far inte tillgripas.
Ibland kan omséndigheterna vara sadana att det inte behdvs nagon starkare patryckning
an tillsynsmyndighetens beslut om foreldggande eller forbud for att fa en réttelse och da
behovs inget vite. I sddana fall bor man borja med ett beslut utan vite och forst om verk-
samhetsutOvaren inte réttar sig, fatta ett beslut med vite om samma sak.

Ett vitesforliggande har inte en begransad giltighetstid. Men det &r inte réittssékert att
aberopa ett flera ar gammalt vitesforeldggande om en verksamhet inte varit foremal for



kontroll under en ldng tid. Detsamma géiller om det vid ett besok kan konstateras att
bristerna har atgdrdats men att de sedan dterkommer. D4 krévs ett nytt beslut.

Nir ett vite forelagts far inte ett nytt vite foreldggas i samma sak forrdn det tidigare fore-
laggandet vunnit laga kraft.

Om en tidigare dgare av en fastighet eller en tidigare tomtréttsinnehavare forelagts att
avhjilpa skada eller oldgenhet som uppstatt vid deras anvindning av en fastighet eller
byggnad, anldggning eller anordning far en tillsynsmyndighet ge ett sadant foreldggande
mot en ny dgare eller tomtrittsinnehavare, om det dr skiligt. Se d&ven under rubriken
Inskrivning i fastighetsregistret.

Har ett foreldggande riktats mot ndgon i egenskap av dgare till en fastighet eller 1 egen-
skap av nyttjanderéttshavare till berdrd egendom och dvergér dgande- eller nyttjanderét-
ten till ndgon annan, far tillsynsmyndigheten aldgga den tidigare dgaren eller nyttjande-
rattshavaren ldmna myndigheten uppgift om den nye dgarens eller innehavarens namn
och adress. Aven ett sddant foreliggande fir forenas med vite. Se dven under rubriken
Inskrivning 1 fastighetsregistret.

Ett beslut som forenas med vite innebér att den enskilde blir skyldig att betala ett belopp
till staten om denne inte réttar sig efter beslutet.

Galla omedelbart

Mojligheten att i ett beslut om foreldggande eller forbud bestimma att det ska gélla
omedelbart &ven om det dverklagas, ett sa kallat verkstillighetsforordnande, ska bara
anvindas nir det verkligen behdvs. Det ir inte ett medel for att ge extra eftertryck at
beslutet. Men nér det dr angeldget med snabba atgirder for att skydda hilsa eller miljo
ska det naturligtvis anvéndas.

Lagstod

Enligt 26 kap 9 § miljobalken fér en tillsynsmyndighet meddela de foreligganden och
forbud som behovs i ett enskilt fall for att denna balk samt foreskrifter, domar och andra
beslut som har meddelats med stod av balken efterlevs.

Enligt 26 kap 14 § miljobalken (1998:808) far beslut om foreldggande eller forbud for-
enas med vite.

Enligt 26 kap 26 § far bestimmas att beslut ska gilla omedelbart 4&ven om det dverkla-
gas.

Bestammelser om vite finns i lagen (1985:206) om viten, samt vad géiller myndighet
som provar utdomande av vite i 20 kap 2 § punkten 8 miljobalken.

Hur siitta vitesbelopp?

Det ska framgé hur stort vitesbeloppet dr med hinsyn till vad som kan antas f6rma
adressaten att folja forbudet eller foreldggandet.

Vitet ska bryta den enskildes motstand och bor darfor stéllas 1 proportion till den kost-
nad det skulle innebéra att vidta réittelsen med hénsyn tagen till adressatens ekonomiska
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forhallanden. Tillsynsmyndigheten ska alltid utga ifrdn hur stor patryckning som behdvs
i det enskilda fallet.

Tillsynsmyndigheten behover inte 1 detalj kartlagga den enskildes ekonomi och forhal-
landen i Gvrigt utan kan utgé fran forhdllanden som ér ldtta att konstatera. Beloppet ska
sdttas sa att det inte understiger kostnaden for den foreslagna atgarden eller den vinst
eller besparing som en verksamhetsutdvare normalt kan gora genom att inte uppfylla
foreldggandet.

Vitet ska faststdllas med ett bestdmt belopp 1 pengar och beror alltid pa de specifika
omstdndigheterna i det enskilda fallet. Vitesbeloppets storlek kan komma att jimkas 1
miljddomstolen.

Om foreldggandet omfattar flera atgérder kan ett belopp kopplas till varje atgéird.
Om det ar flera adressater, till exempel flera deldgare, ska ett bestamt belopp faststéllas
for var och en.

Ett vitesforeldggande, dir ett vite domts ut pd grund av att ett beslut inte f6ljs, kan efter
en viss tid fornyas i ett nytt beslut med ett forhojt vite, om sé skulle behdvas.

Vanligt eller I6pande vite?

Vitet kan vara I6pande eller fast. Ett I0pande vite innebér att man redan i det ursprungli-
ga vitesforeldggandet bestimmer att ett visst belopp ska utfalla med jimna mellanrum
sé lange foreldggandet inte foljs. Vid lopande vite bor inte tidsperioderna goras kortare
an att myndigheten hinner gora uppfoljningar.

Om beslutet innehaller ett forbud, kan ett I6pande vite i stillet utformas sa att ett visst
vitesbelopp forfaller varje gédng forbudet dvertrads.

Inskrivning i fastighetsregister

Detta kan vara aktuellt om ett foreldggande géller atgérder pé en fastighet.
Tillsynsmyndigheten kan sénda ett foreldaggande eller forbud enligt miljobalken till in-
skrivningsmyndigheten for anteckning i fastighetsregistret. Detta framgar av 26 kap15 §
miljobalken. Sedan den 1 juni 2008 ar Lantméteriet inskrivningsmyndighet. Nar fore-
laggandet antecknas giller det mot ny dgare. Dock inte vitet, om det inte dr l6pande vite,
men tillsynsmyndigheten fér sitta ut nytt vite for den nye dgaren.

Det ar inskrivningsmyndigheten som beslutar om anteckning ska ske eller inte.
Information om inskrivning finns pa Lantméteriets webbplats pa denna sida (med flera

undersidor): http://www.lantmateriet.se/templates/LMV_Page.aspx?id=14101. Denna
information dr dock frémst riktad till fastighetsigare, inte till myndigheter.

Nir forelaggandet eller forbudet inte langre dr aktuellt ska tillsynsmyndigheten sé snart
som mojligt anméla det till inskrivningsmyndigheten sa att anteckningen kan tas bort.


http://www.notisum.se/rnp/sls/lag/19980808.htm
http://www.notisum.se/rnp/sls/lag/19980808.htm
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Ansokan om utdomande av vite

Ett foreldggande eller forbud med vite bor bevakas och foljas upp snabbt for att man 1
god tid ska kunna pabdrja processen med att ansoka om att fa vitet utdomt ifall forbudet
bryts eller foreldggandet inte uppfylls.

Ansokan gors hos miljodomstol® och ska ldmnas in i tvd exemplar.

Lampliga dokument att bifoga ansdkan &r:

e Dbeslut om vitesforeldggande.

e delgivningskvitto eller motsvarande som visar att beslutet delgivits, och vunnit laga
kraft.

¢ cventuella inspektionsrapporter som styrker dvertrddelsen.

En ans6kan om att fa vite utdomt &r inte ett beslut som kan 6verklagas. Men myndighe-
ten ska ta ett beslut om att gora ansokan.

Myndigheten kan vilja att ansoka att vite utdoms med l4gre belopp én det som ur-
sprungligen angivits 1 vitesbeslutet.

Se vidare upplysningar i kommentar 11 till schemat pd sid 11 samt bilaga 4. Mall for
anskan om utdomande av vite.

Ansokan om utdomande av vitet maste goras inom tva ar fran konstaterad overtriadelse,
enligt 9 § tredje stycket lag (1985:206) om viten.

* Det anges i 20 kap 2 § punkten 8 MB att utddmande av vite som har férelagts med stod av balken pro-
vas av miljodomstolen. I viteslagen anges att ansokan om utddmande av viten provas av lansritten (lans-
ritterna ersitts fran 15 februari 2010 av forvaltningsrétterna). Eftersom det &r sérskilt foreskrivet i MB
om utddmande myndighet géller MB framfor viteslagens bestimmelse i den fragan
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Arendegéng: Flédesschema med kommentarer

Forelaggande/forbud med vite

Fast vite & brist kvarstar

Overklagas

Overklagas inte
Géller omedelbart

26 kap 26§ MB Lopande vite

& brist kvarstar

Brist atgardad Brist kvarstar

Brist atgardad

11



Kommentarer till flodesschemat:

0y

2

()

®

(10)

an

En brist konstateras och bedomning gors att beslut om foreldggande eller forbud
ska forenas med vite. Ett beslut som forenas med vite ska vara rimligt med han-
syn till syftet. Mgjligheten till andra mindre ingripande atgiarder ska ha dver-
végts. Hinsyn bor tas till bristernas art och tidigare brister.

Bristen ska vara kommunicerad med den som beslutet berdér antingen muntligt
eller skriftligt. Verksamhetsutovaren bor dven informeras om vilken typ av be-
slut vi kommer att fatta. Se vidare om kommunicering pa sid 27.

Foreldggande eller forbud som forenas med vite ska beslutas enligt delegation.

Se bilaga 1. Mall for beslut om vitesforeliggande
Viktigt att téinka pd om vitesbeslut som regleras i lag (1985:206) om viten:

o Adressaten: Det ska framga vilka namngivna fysiska eller juridiska personer
som beslutet riktar sig till. Beslutet skall delges adressaten (2§). Antingen ar
adressaten en juridisk person (organisationsnummer ska framga) eller en fy-
sisk person (personnummer ska framga). Ténk pa att om det ar enskild firma
som driver verksamheten under ett firmanamn ska beslutet stillas till den fy-
siska personen som star bakom den enskilda firman. En kommun &r en juri-
disk person, dir dr det den kommunala ndmnden som &r ansvarig.

e Atgird: Det ska framga vilken atgird som krivs. Adressaten ska ha faktisk
och rittslig mojlighet att folja beslutet.(2§)

e Tidsram: Det ska framg8 vid vilken tidpunkt eller inom vilken tidsfrist som
atgédrden skall vidtas. (2§) Tidsramen bor stillas 1 proportion till risken och
atgirdernas beskaffenhet.

Vitesbeloppet: Det ska framga hur stort vitesbeloppet dr, i 6vrigt se kommenta-
rer under rubriken Hur sédtta vitesbelopp? sid 8.

Beslutet vinner laga kraft 3 veckor efter att adressaten tagit del av beslutet, for-
utsatt att det inte dverklagats.

En uppfoljning ska goras for att kontrollera om beslutet f6ljs efter den tidpunkt
eller den tidsfrist dd en &tgdrd ska ha vidtagits eller da ett forbud har borjat gél-
la. Vid 16pande vite bor uppfoljningen goras for varje period som har angetts i
beslutet.

Om beslut tagits om att det ska gilla omedelbart d&ven om det 6verklagas, ska
naturligtvis uppfoljning ske omgéiende.

Om atgérd inte har vidtagits ska myndigheten anséka om utdémande av vite,
detta gors genom beslut enligt faststédlld delegationsordning. Ansdkan gors till
miljodomstol i 2 exemplar (se sid 10). Har beslutet 6verklagats gors ansokan av
samma myndighet som har provat frigan om vitesforeldggandet i forsta instans.

Vid l6pande vite gors aterkommande uppfoljningar och ansdkningar om utdo-
mande av vite. Endast ett vitesbelopp at gangen kan domas ut enligt 9 § lag om
viten. Darfor méste en ansdkan goras efter varje uppfoljning da det konstateras
att foreldggandet/forbudet inte uppfylls.

12


http://www.notisum.se/rnp/sls/lag/19850206.htm

Om beslutet inte f6ljs vid ett fast vite far fortsatt handldggning ske. Till exempel
kan ett nytt beslut fattas med ett hogre satt vitesbelopp och schemat foljs igen
frén konstaterad brist (1). Det forsta vitet behover inte vara utdomt for att ett
nytt vite ska kunna foreldggas.

Organisation och kontaktuppgifter i lanet

Lansstyrelsen

www.lansstyrelsen.se/vastragotaland

Lénsstyrelsen Vistra Gotalands ldn
403 40 Goteborg

samt 462 30 Vinersborg och 542 85 Mariestad

Tel 031-60 50 00 (gemensam véxel for alla kontoren i ldnet)

Miljodomstolen

http://www.domstol.se/default 3435.aspx

Vinersborgs tingsritt - Miljodomstolen
Box 1070
462 28 Vinersborg

Besoksadress: Hamngatan 6

vanersborgs.tingsratt@ dom.se
Tel: 0521-27 02 00, Fax: 0521-27 02 30

Lantmateriet, division inskrivning

http://www.lantmateriet.se/templates/LMV_Page.aspx?id=14101

Under rubrik ”Kontakta oss” kan man soka fram vilket av Lantméteriets inskrivnings-
kontor man ska vénda sig till, beroende pa vilken kommun drendet géller.

For kommuner 1 Vistra Gotalands 14n dr det troligen ett av dessa:

Lantmateriet Lantmateriet

Division Inskrivning Division Inskrivning

BOX 40 BOX 805

575 21 Eksjo 451 27 Uddevalla
Telefonnummer: 0771-63 63 63 Telefonnummer: 0771-63 63 63
Faxnummer: 0381-66 26 72 Faxnummer: 0552-65 62 40
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Miljosanktionsavgifter

De grundldggande bestimmelserna om miljésanktionsavgifter finns 1 30 kap. miljébal-
ken. Enligt 30 kap 1-3 §§ miljobalken har tillsynsmyndigheten skyldighet att besluta om
miljésanktionsavgift (MSA) for de avvikelser som finns angivna i bilagan till férord-
ningen (1998:950) om miljosanktionsavgifter, FMSA.

Bestammelser om rutiner for betalning av miljosanktionsavgifter och for bevakning av
betalningen finns i 6 § FMSA och i Naturvardsverkets foreskrifter (NEFS 2002:16) om
betalning av miljosanktionsavgifter.

I bilagan till FMSA har regeringen foreskrivit om miljosanktionsavgift for ett antal
overtradelser. Tanken &r att bilagan efterhand ska kunna kompletteras med ytterligare
overtradelser. Vem som helst kan vara adressat for ett beslut om miljosanktionsavgift,
inte bara naringsidkare.

Det ar viktigt att undvika dubbelbestraffning, att ndgon bade pafors miljosanktionsavgift
och straffas enligt miljobalkens ordinarie straffbestimmelser 1 29 kap. Systemen har
sdrats sa att straffbestimmelserna i forsta hand tar hand om grovre dvertradelser, medan
overtrddelser av lindrigare art traffas av miljosanktionsavgift. Avgiften ér for niarvaran-
de (2009) lagst 1 000 kronor och hogst 1 000 000 kronor. Avgiften, som administreras
av Kammarkollegiet, tillfaller staten och far alltsé inte behéllas av tillsynsmyndigheten.
Om tillsynsmyndighetens beslut upphévs efter 6verklagande, aterbetalas miljosank-
tionsavgiften med rénta till den som har paforts avgiften.

Nar kan det vara aktuellt?

Miljosanktionsavgift 4r en administrativ sanktionsavgift som enligt 30 kap 1 § MB, i de
fall regeringen foreskrivit det i FMSA, ska betalas av den som har

e paborjat en verksamhet som ér tillstdnds- eller anmélningspliktig utan att forst ha fatt
tillstand eller gjort anmélan,

o asidosatt villkor eller andra bestimmelser i ett tillstdind som har meddelats med stod
av miljobalken, eller,

e asidosatt andra bestimmelser enligt miljobalken eller bestimmelser 1 EG:s forord-
ningar inom balkens tillimpningsomréde.

Enkelhet, tydlighet, schablonisering och snabb handldggning ska utmérka systemet med
MSA. Det finns i princip inget utrymme for beddmningar och andra avvégningar. Till-
synsmyndigheten ska dessutom sjélv kunna besluta om miljosanktionsavgiften, utan att
behova gora framstillning hos annan myndighet.

Avgiften bygger pa sa kallat strikt eller objektivt ansvar. Det innebar att avgiftsskyldig-
heten inte beror av om dvertrddelsen har skett med uppsét eller av oaktsamhet. Det dr
fraga om Gvertradelser som avses vara létt konstaterbara, och avgift ska tas ut nér de
objektiva forutsattningarna dr klara. Hansyn ska inte tas till graden av hur allvarlig 6ver-
tradelsen har varit i det enskilda fallet. Det racker i1 princip med att objektivt konstatera
att en Overtradelse har intrdffat och att det 1 det enskilda fallet inte dr oskaligt att ta ut
avgift. Nagon utredning om vilken person i en organisation (om den avgiftsskyldige &r
en juridisk person) som har gjort sig skyldig till 6vertrddelsen behdver inte goras. Vilka
overtradelser som rent konkret triffas av miljosanktionsavgift framgar inte direkt av
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miljobalken, utan av bilagan till FMSA. I den férordningen har regeringen bestdmt for
vilka dvertrddelser som miljosanktionsavgift ska betalas och med vilka belopp.

Om fler ar ansvariga fér samma férsummelse

Har tva eller flera fysiska personer bedrivit en verksamhet tillsammans, beslutar myn-
digheten om en avgift i ett beslut. Det gér inte att dela upp miljosanktionsavgiften pa de
olika personerna eller att for var och en ta ut miljosanktionsavgift med hela beloppet.
Kommuniceringen maste ske med samtliga adressater. De berdrda personerna har ett
solidariskt betalningsansvar for miljosanktionsavgiften. Detta kan vara aktuellt, t.ex. om
en avloppsanlidggning dgs och drivs gemensamt av flera fastighetségare.

Nar ar det oskaligt att ta ut miljésanktionsavgift?

Foljande situationer innebar enligt 30 kap. 2 § MB att det kan vara oskaligt att ta ut MSA:

1. Sjukdom som har medfort att den avgiftsskyldige inte har formatt att pd egen hand
eller genom att uppdra at ndgon annan gora det som alegat den avgiftsskyldige

2. Overtridelsen har berott p en omstiindighet som inte kunnat eller inte borde ha
forutsetts eller som den avgiftsskyldige inte kunnat paverka

3. Vad den avgiftsskyldige har gjort for att undvika att en Gvertradelse skulle intriffa
4. Overtridelsen har foranlett straff enligt bestimmelserna i 29 kap. MB

Bevisséakring

Det ar viktigt att myndigheten &r beredd pd att prestera ndgon form av bevisning for att
styrka sina pastaenden eller tillforlitligheten av iakttagelser som gjordes infor beslutet.
Mot bakgrund av miljosanktionsavgifternas nara samband med straffréttsliga sanktioner
visar praxis att domstolarna vid ett 6verklagande ldgger bevisbordan pa tillsynsmyndig-
heten for samtliga omstidndigheter som ligger till grund for beslutet om miljésanktions-
avgift: Savil att overtradelsen verkligen har gt rum som att den kan omfattas av milj6-
sanktionsavgift och att det &r rétt adressat.

Tillsynsmyndigheten bor inte foreldgga ndgon vid vite att ldmna uppgifter, om syftet
enbart dr att dessa ska anvdndas som bevis i ett drende om miljosanktionsavgift. Till-
synsmyndigheten bor inte heller anvénda foreldggande for att ta fram bevisning &t po-
lis/éklagare i en brottmalsprocess eller som underlag for en atalsanmélan.

Dubbelbestraffning

Vid anvéindning av vitesforeldggande och miljosanktionsavgifter finns nagra begréans-
ningar i tillimpligheten: Om ett vitesforeldggande har dvertritts, ska miljosanktionsav-
gift inte tas ut for sadan overtradelse som omfattas av foreliggandet (4 § FMSA), det far
alltsd inte vara fraga om exakt samma Overtrddelse som omfattas av foreldggandet och
ett beslut om miljésanktionsavgift. Med andra ord far det inte rdda sa kallad gérnings-
identitet mellan det som miljosanktionsavgiften och det som foreldggandet omfattar.
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Motsvarande regler finns dven nér det géller forhallandet mellan vitesforeldggande och
straff.

Arendegéng: Flédesschema med kommentarer

Miljésanktionsavgift (MSA)

och/eller

Ingen MSA

Ingen MSA

Overklagas
* Overklagas inte

Kammarkollegiet bevakar
att det betalas.
Annars éverlamnar de det
till kronofogdemynd (13)
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Regelovertradelse som ndmns i bilagan till forordning om miljésanktionsavgif-
ter (1998:950) konstateras vid tillsyn, efter anmélan frdn nagon eller att lagstad-
gad rapport saknas eller kommer in for sent.

Forutom drendet om miljosanktionsavgift kan det behdvas stéllas krav pa att at-
girder vidtas for att komma tillrdtta med den brist som konstaterats.

Forslag till beslut uppréttas, se bilaga 2. Mall for beslut om miljosanktionsav-
gift. Innan beslutet tas ska drendet kommuniceras med verksamhetsutdvaren for
att denne ska kunna lamna synpunkter pa att beslut om MSA 6vervigs. Denna
kommunicering ska delges. Kontrollera sedan att ritt person skrivit pd mottag-
ningsbevis eller motsvarande. Firmatecknare i bolag fér skriva pa och deras
namn kan fas genom Bolagsverket (se sid 30).

Svaret pd kommuniceringen bedoms. Observera dock att det finns mycket litet
utrymme for undantag fran att besluta om MSA.

Innan beslutet fattas ar det viktigt att kontrollera om chef eller inspektdr har
delegation pd att fatta MSA-beslut eller om ndmnden inte har delegerat besluts-
ratten.

Beslutet delges foretaget/personen (verksamhetsutovaren) med mottagningsbe-
vis. Overklagandetiden bérjar 16pa fr.o.m. den dag de tar del av beslutet d.v.s.
datum for delgivning.

Invénta mottagningsbevis i retur. Skicka sedan kopia pa beslutet till Kammar-
kollegiet 1 2 exemplar tillsammans med ifylld blankett (forsittsblad) 1 2 ex samt
kopia pé delgivningsbevis. Se bilaga 6. Kammarkollegiets information om och
blankett for MSA.

Kontrollera att 6verklagandet kom in 1 rétt tid, inom 3 veckor fran delgivnings-
datum. Har det kommit in fOr sent ska det avvisas, annars skicka det skyndsamt
vidare till miljddomstolen. Miljosanktionsavgiften ska betalas till Kammarkol-
legiet enligt sdrskild betalningsuppmaning som de skickar ut. MSA ska betalas
efter 30 dagar (om inte tillsynsmyndigheten beslutar om léngre tid) &ven om
beslutet har 6verklagats. Mojligheten att ga ifran tidsfristen kan tillimpas exem-
pelvis om invindning kommer att avgiften, med hénsyn till sin storlek, foreta-
gets likviditetsforhdllanden och liknande, kan hota ekonomin hos den avgifts-
skyldige, om avgiften tas ut inom just trettiodagarsperioden. For att dver huvud
taget beaktas bor invindningar om betalningssvarigheter dock vara konkreta.
Om beslutet vid dverprévning upphévs eller dndras dterbetalas det inbetalda
beloppet med rinta.

Avsluta drendet om MSA. Upprepas Overtradelsen inom 2 ér frin dagen for be-
slutet, pafors MSA med dubbelt belopp.

Av 30 kap. 5 § andra stycket MB framgér att ett beslut om miljosanktionsavgift
efter sista betalningsdagen far verkstillas sésom en dom som har vunnit laga
kraft. Beslutet &r med andra ord direkt verkstillbart efter betalningstidens ut-
géng; avgiften ska betalas och kan drivas in d&ven om beslutet 6verklagas.
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Organisation och kontaktuppgifter

Kammarkollegiet

Box 2218, 103 15 Stockholm, tel 08-700 08 00, e-post: registratur@ kammarkollegiet.se
www.kammarkollegiet.se

Miljodomstolen

Vinersborgs tingsritt - Miljodomstolen
http://www.domstol.se/default 3435.aspx
vanersborgs.tingsratt@ dom.se

Tel: 0521-27 02 00, Fax: 0521-27 02 30
Besoksadress: Hamngatan 6

Postadress: Box 1070 462 28 Vénersborg

Kallor/om du vill veta mer

Naturvérdsverkets handbok Handliggning av drenden om miljosanktionsavgift "
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Atalsanmailan

Enligt miljobalkens 26 kap 2 § ska tillsynsmyndigheten anméla 6vertradelser av be-
stimmelser i balken eller 1 foreskrifter som har meddelats med stod av balken till polis-
eller aklagarmyndigheten, om det finns misstanke om brott.

Nar kan det vara aktuellt?

Straftbestimmelserna i1 miljobalken finns i kapitel 29 och ar bland annat:
e miljobrott
e brott mot omradesskydd
o miljofarlig kemikaliehantering
e otillaten miljoverksamhet
e fOrsvirande av miljokontroll

e Dbristfillig miljdinformation

Straffen som kan domas ut varierar mellan boter och fangelse 1 hogst sex ar. Ofta lag-
fors overtrddelser 1 ndringsverksamhet med enbart foretagsboter.

Allt som inte ar tillatet enligt miljobalken dr dock inte straffsanktionerat enligt 29 kapit-
let.

I Naturvérdsverkets handbok Operativ tillsyn ®, som ocksé innehaller allménna rad,
ndmns ytterligare anvisningar om hur och ndr anmélan ska goras:

e Tillsynsmyndigheten bor inte sjélv gora ndgon bedomning av huruvida dvertré-
delsen kan foranleda fallande dom eller om det &r ett ringa eller bagatellartat
brott, utan bor anmaéla de faktiska forhallandena sa snart en straffbar 6vertradelse
kan konstateras.

e Tillsynsmyndigheten ska heller inte bedoma de subjektiva rekvisiten, d.v.s. om
en Overtrddelse skett med uppsat eller av oaktsambhet.

e Anmilan bor ske i néra anslutning till 6vertrddelsen. Var kommentar: Om det ar
ett akut drende, ring direkt till Miljobrottsenheten 1 Goteborg.

e Skyldigheten for tillsynsmyndigheten att polisanméla misstdnkt brott bor inte
paverkas av att 6vertrddelsen redan anmélts av ndgon annan.

e Tillsynsmyndigheten bor dokumentera sina §verviaganden, ndr myndigheten tar
stéllning till en polisanmalan.

Fér miljokontoret kinnedom om ett misstinkt brott pa en verksamhet som lansstyrelsen
har tillsyn dver ska miljokontoret meddela detta till ldnsstyrelsen, sa att den kan fullgéra
sin anmélningsplikt. Om miljékontoret finner det nodvandigt kan dven de gora en anma-
lan.

Efter att anmélan har gjorts ska tillsynsmyndigheten i princip inte befatta sig mer med
brottsutredningen annat @n pa begdran av polis och dklagare. Tillsynsmyndighetens
eventuella ytterligare utredning for att till exempel meddela foreldggande eller forbud
bor av tidsskil fortga utan att invénta utredningen i brottmalet.
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Nar ska det vara polis- respektive atalsanmalan?

En anmélan kan skickas antingen till polis eller &klagarmyndighet. Det bésta séttet dr
enligt flodesschemat. Om det ar ett akut drende kontakta alltsd miljopolisen. Om det ar
ett mindre akut drende skicka &talsanmalan till aklagarmyndigheten. Anmélningar om
nedskrépning skickas till Narpolisen.

Vem anmaler?

En atalsanmaélan dr att f6lja en absolut bestimmelse och ska ses som en ren verkstéllig-
hetsatgird, vilket innebér att den enskilde tjanstemannen alltid har rétt att gora atalsan-
mélan utan delegation. Nimnden ska alltid informeras.

Dokumentation och bevissakring

Tillsynsmyndigheten kan behdva samla information for att kunna avgéra om det &r en
misstankt straffbar gérning som ska ldmnas for atal. Till exempel foton, tjinsteanteck-
ningar och liknande. I undantagsfall kan det bli frdga om provtagning och annat som ar
forenat med kostnader och utrustning, for att kunna avgora om en gérning &r straffbar.

Tillsynsmyndigheten ska oavsett dtalsanmélan dokumentera uppgifter i drendet utifran
uppdraget som tillsynsmyndighet. Det sker i form av tjdnsteanteckningar om vad man
sett, vilka man eventuellt talat med eller forsokt pa tag pa, foton pa plats med mera.
Provtagning kan ibland bli aktuellt till exempel for att bedoma om sanering behdver
goras och/eller vilka tillsynsatgidrder som behover vidtas. Att man da ocksé sdkrar be-
visning genom t.ex. fotografier som underlag for en dtalsanmélan framstar som en na-
turlig del av samverkan kring miljobrottsbekdmpningen.

Niér atalsanmélan ar gjord och forundersokning har inletts vilar ansvaret for bevisningen
pa polis/éklagare.

I de fall polisen inte kunnat dka ut pa plats kan tillsynsmyndighetens dokumentation
vara extra viktig information for polis och aklagare. Men det &r viktigt att papeka att
tillsynsmyndigheten inte ska ta pd sig uppgiften att samla bevis, ta prover etc. 1 polisens
eller aklagarens stille.

Tillsynsmyndighetens dokumentation kan komma att anvéndas i en brottmalsprocess
eller i miljodomstol om ett beslut om miljosanktionsavgift eller foreldggande dverkla-
gas. Tiden fran beslutet fram till att ndgon tjansteman eventuellt ska upptrida i domstol
kan bli 1dng, och bland annat av den anledningen &r det viktigt att det fors ordentliga
noteringar om vad som kommer fram vid besok, telefonsamtal, tidpunkter for nér samtal
fordes eller nar dokumentation gjordes, vem man har talat med och vilken position den-
ne hade i foretaget, vilka iakttagelser som gjordes.

I de fall nir tillsynsmyndigheten inf6r ett platsbesok ar forberedd pa att en dvertrddelse
kan ha intrdffat kan det finnas anledning att 4ka ut mer &n en person till platsen. Infor ett
sadant besok bor man dven radgora med polis eller dklagare.
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Foérundersékningssekretess

En atalsanmélan &r en offentlig handling genom att den uppréttas inom en myndighet
och overldmnas till en annan. I de fall polis och aklagares arbete kan storas av att upp-
gifter som finns i dtalsanmélan kommer ut, kan tillsynsmyndigheten sekretessbeldgga
atalsanmélan genom att anvianda sig av sekretessbestimmelsernai 18 kap 1 §
offentlighets- och sekretesslag (2009:400):

”1 § Sekretess giller for uppgift som hanfor sig till forundersdkning i brottmal,

om det kan antas att syftet med beslutade eller forutsedda &tgérder motverkas eller den
framtida verksamheten skadas om uppgiften rdjs.”

Praktiskt sett uppkommer fragan om att sekretessbeldgga uppgifterna i en atalsanmilan
nér handlingarna expedieras fran tillsynsmyndigheten. Frdgan om sekretessprovning
kan sedan komma upp underhand. Néar drendet vil dr anmilt och forundersokning pagér
kan fragor om sekretess uppkomma nér nadgon begér att fa ut handlingar frén tillsyns-
myndigheten. Det kan vara svart for en icke brottsutredande myndighet att veta nir be-
hovet finns men det maste ses som naturligt att dklagaren om mojligt tillfragas i ett en-
skilt d&rende infOr ett eventuellt beslut om sekretess.

I de flesta fall finns det inget behov av sekretess 1 den typ av drende som anmdls till
Aklagarmyndigheten eller nirpolisen. Akutirendena som anmils genom direktkontakt
med Polisens miljobrottsenhet kan ibland ha sekretessbehov men dé ér problemet mind-
re eftersom sddana kontakter sker i huvudsak muntligen.

Att vittna

Foljande kan vara bra att tinka pa ndr man ska vittna. Kan dven vara aktuellt om man
har rollen som bitride till aklagare eller som sakkunnig:
a) Kontakta aklagare innan rittegédngen.

b) Plocka fram drendet och forsoka frascha upp minnesbilden. Viktigt att spara
minnesanteckningar, ibland kan detaljer bli avgorande for ett méal.

¢) Muntlighetsprincipen, allt avgors under en forhandling.

d) Man ska helst svara utan att titta pa anteckningar, men dr man oséker sa be att fa
titta pa medhavda anteckningar. Det gér ocksa bra att ta med akten.

e) Upptrddandet ar viktigt, vilka signaler vi skickar.
f) Man ska vara saklig, inte ge sina egna virderingar. Ge konkreta svar, tyck inte.
g) Besvara frigor, paborja inte diskussioner.

Allt som hander 1 Tingsrétten spelas in och anvidnds sedan 1 Hovrétten. I Hovrétten sker
alltsa inte en ny prévning utan en overprovning.

Information om vad som sker till exempel vid en forundersdkning finns i Operativ till-
syn . Information om vad som hénder i rittssalen finns pd www.domstol.se.
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Arendegéng: Flédesschema med kommentarer

Detta dr den drendegéng som giller i Véstra Gotalands lén.

Akut arende///,/"’

Atalsanmalan

T s Mindre akut drende

Beslut om férundersdkning (7) Férundersdkning inleds inte (9)

l

l

Férundersékning (8) —

Férundersokning laggs ned (9)

\

Atal vacks. Personligt ansvar
och/eller féretagsbot (10)

Strafféreldggande utfardas. Personligt
ansvar och/eller féretagsbot (11)

i

Domstolsprocess i Tingsratt,
ev Hovréatt, HD (12)

\J

Lagakraftvunnen dom eller
godként strafférelaggande (13)
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Tillsynsmyndigheten (TSM) kan pa olika sétt fi indikation pa att en straffbar
overtradelse kan ha &gt rum, exempelvis vid inspektionsbesok, granskning av
miljorapporter eller genom klagomal fran allménheten. Anmailningsskyldigheten
intrader ndr TSM finner att det foreligger en misstanke om en dvertradelse som
omfattas av ndgon av miljobalkens straftbestimmelser.

Preskriptionstiden for de flesta brott i miljobalken &dr fem éar (straffskalor med
fangelse 1 hogst tva &r) men i nagra fall endast tva ér (straffskalor med enbart
boter eller boter/fangelse hogst ett ar).

Underlaget for en atalsanméilan utgors alltid av ndgon form av dokumentation.
Grundforutsattningen &r att TSM dokumenterar uppgifter i drendet utifran upp-
draget som tillsynsmyndighet. Viss dokumentation, t.ex. i form av fotografier,
kan ocksé vara nodvéndigt att skicka med en atalsanmélan for att polis/aklagare
ska kunna inleda en forundersokning. I vissa undantagsfall kan TSM behova
dokumentera och ta prover for att sjdlv avgdra om en gérning &r straffbar.

Tillsynsmyndighetens uppgift att stilla krav pa skyddsatgérder, réttelse eller
andra atgirder for att komma tillrdtta med en konstaterad brist upphor inte ge-
nom atalsanmailan. Detta arbete hos TSM sker parallellt med poli-
sens/dklagarens arbete med dtalsanméilan. Eventuella konflikter mellan miljo-
skyddande atgéirder och behov av bevissidkring bor 16sas 1 samverkan mellan
TSM och polis/édklagare. Grundprincipen ar dock alltid att miljoskyddet har {6-
retride.

Om TSM misstanker att en gérning dr straffbar ska en atalsanméilan goras. Ett
sadant beslut méste alltid fattas sjdlvstidndigt av TSM. Om man tar en inledande
kontakt med polis/aklagare (se foljande kommentarer) och diskuterar kring en
missténkt brottslig gdrning far en sddan kontakt inte resultera 1 att det kan upp-
fattas som att det &r polisen eller dklagaren som har fattat ett beslut att inte atals-
anmala.

I enstaka fall kan det bli aktuellt att sekretessbeldgga en dtalsanmailan.

I de fall TSM kommer fram till att en gérning inte dr straffbar dr det viktigt att
det dokumenteras skriftligt vilka stdllningstaganden tillsynsmyndigheten gjort
som motivering for att inte anméla till 4tal.

Atalsanmilan genom direktkontakt med miljdpolisen (ldnskriminalpolisens mil-
jobrottsenhet) kan ske vid drenden med behov av omedelbara atgarder fran
brottsutredningssynpunkt (inte miljoskyddssynpunkt). Behovet av att i efterhand
komplettera med en skriftlig anmélan avgors fran fall till fall. Férundersékning-
ar som polisen inleder genom sddana kontakter dvertas normalt av &klagare efter
initialskedet.

Brottstypen nedskrapning handlaggs till skillnad fran 6vriga brott enligt milj6-
balken inte av miljopolisen utan av den lokala nérpolisorganisationen. Skélet dr
att brotten ofta dr enkla och mindre kostsamma att utreda lokalt. Polisen har 1
dessa fall hand om hela utredningen och é&klagare blir inkopplade forst om ut-
redningen leder till atal/strafforeldggande. Skicka in anmélan 1 2 exemplar, se
bilaga 3B Mall for anmélan till ndrpolisen om nedskrépning.
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Atalsanmilan limnas skriftligt i 2 exemplar till klagarmyndigheten. se bilaga
3A Mall for atalsanmaélan. Detta sker for alla fall forutom nedskrapningsérenden
och drenden dér det finns behov av omedelbara utredningsatgirder, da miljépo-
lisen kontaktas. Skicka inte samtidigt anmélan/kopia av den till polisen. Det kan
1 sdmsta fall leda till att drendet borja handldggas av bada instanser samtidigt.

Skicka med handlingar 1 drendet, t.ex. inspektionsrapport, foton och annan do-
kumentation. Om inte alla handlingar skickas med i en atalsanmélan, upplys om
att det finns ytterliggare handlingar i akten.

Beslut om att inleda forundersokning innebdr starten pa en brottsutredning. Ett
sadant beslut kan enligt sérskilda bestimmelser fattas av polisen eller dklagare.
For att kunna fatta ett beslut om forunders6kning maste det pa objektiva grunder
”finnas anledning anta att brott foreligger”.

Under forundersokningen sker en brottsutredning. Den innehéller normalt forhor
av vittnen och misstdnkta. Dokumentation kan ske genom husrannsakan och
platsundersokningar. Foremal som har betydelse som bevis kan tas i beslag lik-
som olika former av prover som vid behov kan analyseras.

Det forekommer att polis/aklagare efter en dtalsanmaélan direkt beslutar att inte
inleda forundersokning. Skilet till det kan vara att misstanken avser ett ringa
brott eller att det redan fran borjan &r tydligt att &rendet avser en ren olyckshén-
delse. I en del fall ar dtalsanmélan med bilagor sa fyllig att den i1 praktiken ger
en god bild av hdndelsen. Det kan t.ex. finnas med uppgifter som den anmailda
verksamhetsutdvaren har limnat som forklaring eller inviindning. Aklagaren har
dé redan fran borjan tillgéng till sddan information som en férundersékning an-
nars skulle ha gett svar pa. Det kan dé finnas forutsittningar att &ven utan en
forundersokning gora réttsliga och bevismédssiga bedomningar som medfor att
drendet redan fran borjan inte kan forvintas leda till lagforing. Forundersokning
ska d& inte inledas.

Aklagaren/polisen provar fortldpande under forundersdkningen om det finns
forutséttningar for att med rimliga utredningsinsatser nd fram till ett atal. Sa
snart det framkommer att omstédndigheterna eller bevisningen dr sddan att en
fallande dom inte kan paréknas ska forundersokningen liggas ned.

Anmélande TSM underrittas alltid om ett beslut att inte inleda forundersdkning
liksom att ldgga ned en forunderskning. Om TSM har frigor eller 4r missndjd
med beslutet kan det vara bra att tala med beslutsfattaren som ofta kan forklara
det skriftliga beslutet lite mer utforligt. P& begéran av TSM kan ett sddant beslut
ocksa dverprovas genom en enkel skriftlig begéran hos den som fattat beslutet.
Polisbeslut dverprovas av aklagare och dklagarbeslut 6verprovas pé en hogre
nivé inom dklagarmyndigheten.

Atal vicks i tingsritten genom en stimningsansokan dir dklagaren preciserar
den brottsliga girningen och vilken bevisning som aberopas. Till stimningsan-
sOkan bifogas protokollet fran forundersokningen. Genom stimningsansdkan
vécks ocksa talan om foretagsbot. Formellt sett dr talan om foretagsbot inte ett
atal utan en s.k. sirskild talan. Frdn 2006 géller att brott i ndringsverksamhet
som inte r av allvarligare karaktér endast ska foranleda foretagsbot, d.v.s. utan
personligt ansvar. Det géller for de flesta anmilda brott enligt miljobalken.
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(11) Domstolar &r 1 princip till for att 16sa tvistiga rétts- och bevisfragor. Inte séllan
avslutas en forundersokning med att verksamhetsutdvaren inser sitt misstag och
medger att en straftbar 6vertrddelse har skett. Under forutsittning att ocksa
aklagaren bedomer att saken ar klarlagd kan aklagaren istéllet for att vicka talan
vid domstol i vissa fall utfarda ett strafforeliggande.

(12) Atal for brott enligt miljobalken handliggs liksom andra brott i allmén domstol
d.v.s. tingsritt i forsta instans. Processen dr vdsentligen muntlig (till skillnad
fran forvaltningsdomstolarna). Normalt maste darfor anméalande miljoinspektor
upptréda i rittegdngen som vittne. Det dr dklagaren som i stdmningsansdkan
anger vilka som ska kallas att horas i rattegangen.

(13)  Aklagaren skickar domen, eller besked om strafforeliggande, till TSM som an-
malt brottet. Ett strafforeliggande &r i princip en "dom” som foreldggs den miss-
tankte for dennes godkinnande. Ett godként strafforeliggande har samma rétts-
verkan som en dom.

Aklagaren kan dverklaga domen hos Hovritten, provningstillstind krivs i vissa
fall, och dérifran till Hogsta domstolen dir provningstillstdnd krivs. Overkla-
gande av tingsréttens dom ska ske inom tre veckor fran att domen meddelades
och av hovrittens dom inom fyra veckor frén att den domen meddelades.

Organisation och kontaktpersoner i lanet

Polis
www.polisen.se/Vastra_Gotaland/Om-polisen/lan/VG/op/Polisen-i-Vastra-Gotalands-lan

Miljobrottsenheten Vistra Gotaland
Box 429

401 26 Goteborg

Telefon 114 14 vx, Fax 031-739 29 85

Kontaktpersoner
Chef Hakan Frostman, hakan.frostman® polisen.se, tel 031-739 26 47, 070-248 56 10
Stf chef Géran Winqvist, goran.winqvist@ polisen.se, tel 031-739 26 87, 070-536 80 41

Lokal polismyndighet nés via tel nr 114 14

Aklagare

www.aklagare.se/Sok-aklagare/Nationella-aklagarkammare-/Riksenheten-for-miljo--och-arbetsmiljomal/

Riksenheten for miljo- och arbetsmiljomal
Enheten 1 Géteborg

Box 87

401 21 Goteborg

Telefon 031-739 41 00, Fax 031-739 41 45
E-post: registrator.ak-goteborg@ aklagare.se

Kontaktperson Kammaréklagare Jorgen Lindberg
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Lansstyrelsen

www.lansstyrelsen.se/vastragotaland

Lénsstyrelsen Viéstra Gotalands ldn
403 40 Goteborg

samt 462 30 Vinersborg och 542 85 Mariestad

Tel 031-60 50 00 (gemensam vixel for alla kontoren 1 ldnet)

SOS Alarm

112 1 hdndelse av allvarlig miljéolycka
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Nagra sarskilda fragor

Kommunicering

Generellt

Bestimmelserna om kommunicering finns 1 16 och 17 §§ forvaltningslagen (1986:223),
FL. De giller vid myndighetsutovning mot enskild, exempelvis ett foretag eller en pri-
vatperson.

16 § giller ritt att ha insyn 1 vad som tillforts i drendet .

Enligt 17 § krévs att innan drendet fir avgoras ska berorda ges tillfille att yttra sig dver
uppgifter som har tillforts drendet av ndgon annan én denne sjalv.

Kommunicering ska enligt FL ske med sokande, klagande eller annan part, det som vi
hir bendmner berorda.

Ténk pé att fler 4n den som kan bli foremaél for exempelvis ett foreldggande kan vara
berorda. Exempelvis grannar som framfort klagomal pa den berorda verksamheten.

I 17 § anges vissa undantagssituationer dd myndigheten far avgora drendet utan kom-
municering, bland annat géller det for bradskande fall.

Utebliven kommunicering ar i ovrigt att se som ett allvarligt formfel. Har drendet inte
kommunicerats pa ett korrekt sitt, kan vid ett 6verklagande beslutet komma att upphé-
vas och drendet eventuellt dterforvisas.

”Forslag till beslut” behdver inte kommuniceras, det dr inte ens l[Ampligt eftersom mot-
tagaren dé kan fa intryck av att det hela dr avgjort redan. Om det &dndé star klart for
myndigheten vilket beslut som kommer att tas, exempelvis vissa krav pa forsiktighets-
matt eller beslut om miljosanktionsavgift, kan det 4nda vara ldmpligt att kommunicera
det. Men det ska da vara i formen "ndmnden Overvéger att besluta om ..."

Underrattelse bor ske skriftligt

Séttet for underrattelsen om vad som tillforts drendet dr inte foreskrivet. 17 § FL anger
att det kan ske muntligt, med brev, genom delgivning eller pa nagot annat sitt.
Men normalt ska enligt praxis kommunicering ske skriftligen.

Muntlig underrittelse kan dock vara praktiskt och ldmpligt i vissa fall. D4 ska en tjéns-
teanteckning goras.
Den berorde har dessutom 1 princip alltid rétt att [imna synpunkter muntligt.

Tidsfrist for yttrande &r inte heller foreskriven och kan variera beroende pa drendets art,

utredningens omfattning etc. Det ska tydligt framga vilket datum eller vid vilken tid-
punkt efter delfaende som éar sista dag for yttrande.
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Dokumentera kommuniceringen

Det ar viktigt att skriva tjdnsteanteckningar om det som har skett muntligen. Detta kan
ha betydelse for att visa att den berdrde verkligen har underrittats.

Sarskilt om MSA och om atalsanmalan

MSA

Enligt 30 kap. 3 § andra stycket MB ska den berdrde ges tillfdlle att yttra sig innan till-
synsmyndigheten beslutar om miljosanktionsavgift. Hir finns alltsa en sérskild be-
stimmelse om kommunicering, utover forvaltningslagens. Det innebér att de mojlighe-
ter till undantag som finns 1 17 § FL knappast kan vara aktuella for d&renden om MSA.
Myndigheten bor skicka en redogdrelse for den dvertrddelse som man beddmer har in-
traffat samt de omstindigheter som man anser stoder detta. Det ska ocksa anges att
myndigheten dvervéger att besluta om miljosanktionsavgift.

Det ar lampligt att denna kommunicering sker med delgivning.

Atalsanmalan

Tillsynsmyndigheten har inte ndgon skyldighet att informera en verksamhetsutdva-
re/person om att man ldmnat in en polis- eller atalsanmélan som berdr denne.

Polis/dklagare underrittar endast personer som delgivits misstanke om brott. Om till-
synsmyndigheten har valt att informera ndgon om att denne blivit t.ex. talsanmild
kommer denne alltsa inte att bli underréttad av polis/aklagare om vad som skett med
anmilan om forundersdkningen laggs ner.

Anmal eventuell misstanke om brott innan kommunicering av MSA

Atalsanmilan och MSA ska sedan lagéindringarna 2007 normalt inte vara aktuellt for
samma girning. Men det kan kanske finnas situationer dér det forekommit dels négot
som kan vara straffbart, dels nagot som kan medféra MSA. En kommunicering 1 miljo-
sanktionsdrendet skulle da kunna spoliera en kommande férundersékning i ett dtals-
drende. Bland annat av denna anledning ar det viktigt, att 1 ett tidigt skede anméla
brottsmisstankar till polis/éklagare. Eventuella atgérder fran polis och &klagare har da
battre forutséttningar att kunna vidtas innan kommunicering &r aktuell 1 &rendet om mil-
josanktionsavgift.

Delgivning

Delgivning bor anvédndas for att underrétta ndgon om ett beslut, vars innehall gar denne
emot.

Det finns inget generellt krav pé att underrittelse om beslut ska ske med delgivning.
Enligt 21 § FL ska berorda underrittas om beslut som avser myndighetsutévning mot
enskild, men myndigheten bestimmer enligt samma paragraf om underrittelsen skall
ske muntligt, genom vanligt brev, genom delgivning eller pa ndgot annat sétt.

For MSA ar det dock foreskrivet 1 30 kap. 4 § MB att beslut ska delges.
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I praktiken bor alla beslut i sanktionsdrenden som kan tdnkas bli 6verklagade delges,
inte minst for att 6verklagningstiden ska kunna faststillas.

Delgivning kan ocksa anviandas vid kommunicering, for att sdkert kunna dokumentera
att kommunicering skett.

Delgivning kan ske pa ménga olika sitt. Se delgivningslag (1970:428) ° och delgiv-
ningsforordning (1979:101).

Hér ndmns bara oversiktligt ndgra metoder:

e Per post med delgivningskvitto som mottagaren skriver under och skickar till myn-
digheten.

e Direkt overlamnande med delgivningskvitto som mottagaren skriver under.

e Per post som rekommenderat brev med mottagningsbevis som mottagaren skriver pa
for att fa ut forsédndelsen.

¢ Delgivning med stimningsman, via polisen.

Oavsett metod ska myndigheten folja upp att delgivningen fungerat och att ritt person
skrivit under.

Adressat for beslut

Det finns en méngd olika former av juridiska och fysiska personer som kan komma
ifrdga som adressat for ett beslut om miljosanktionsavgift, vitesforeldggande eller {for-
bud. I féljande uppstillning redovisas de vanligast forekommande:

® I skrivande stund, november 2009, finns forslag pa en ny delgivningslag, som foreslds trida ikraft den 1
juli 2010.
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Verksamheten utovas av

Réatt adressat ar

Korrekta uppgifter finns
hos®

Kommun t.ex. kommunal
forvaltning eller namnd
OBS! undantag for 6vertra-
delser vid myndighetsutdv-
ning

X-kommun genom y-
namnden

Kommunens hemsida etc.

* Aktiebolag
* Handelsbolag
* Kommanditbolag

Bolagets korrekta och full-
stdndiga namn

Bolagsverket

* Ekonomisk férening
* Bostadsrattsférening
* Samfallighetsférening

Foreningens korrekta och
fullstandiga namn

Lansstyrelsen, skattemyn-
digheten, féreningens stad-
gar, arsmotesprotokoll

Ideell férening

Foreningens korrekta och
fullstdndiga namn

Skattemyndigheten, fore-
ningens stadgar, arsmotes-
protokoll

Stiftelse Stiftelsens korrekta och Lansstyrelsen, stiftelsens
fullstandiga namn stadgar
Konkursbo Konkursboet Tingsratten - konkursférval-
taren
Dédsbo Dédsboet "efter N.N.” Skattemyndigheten — bo-

uppteckning

Tva eller flera fysiska per-
soner driver verksamhet
genom s.k. enkelt bolag

De fysiska personer som
tecknar firman

Skattemyndigheten, per-
sonlig ID-handling, t.ex.
kérkort. Om registrerad
firma: Bolagsverket

Fysisk person med eller
utan firma (enskild narings-
idkare/enskild firma)

Den fysiska person som
tecknar firman — ev. med
tillagg av firmanamnet

Skattemyndigheten, per-
sonlig ID-handling, t.ex.
kérkort. Om registrerad
firma: Bolagsverket

Bolagsverket m.m.

Hos bade Bolagsverket och allabolag.se finns allt fran enskild firma till aktiebolag.
Pé allabolag.se finns ocksa uppgifter om féreningar, kommuner med mera.

P& www.bolagsverket.se hittar man utan kostnad uppgifter om namn, organisations-
nummer, foretagsform och lan for alla registrerade foretag. Uppgifter om adress, firma-

tecknare med mera finns ocksa, men tillhandahalls endast via betaltjénst.

P& den privata tjinsten www.allabolag.se hittar man utan att betala &ven uppgifter om

bland annat adress och telefon, namn pé styrelseordforande eller innehavare och vissa
ekonomiska uppgifter. Det gar dven att soka pa bland annat kommun och bransch, inte
bara pa foretagsnamn som pa Bolagsverkets gratistjanst. Aven allabolag.se tillhandahal-

ler ytterligare uppgifter via betaltjénster.

© Se ocksa informationen under rubrik Bolagsverket m.m. efter tabellen.
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Delegerad beslutsratt for sanktionsdrenden

I de flesta kommuner har ritten att besluta om foreldggande med vite respektive besluta
om miljésanktionsavgift delegerats frdn nimnden till handlaggare eller chef. Ofta dr den
delegerade beslutsritten begransad upp till ett visst faststéllt belopp. Detta belopp kan
variera stort fran kommun till kommun.

Aven om beslutsritten delegerats ér det inte ovanligt att tjinsteménnen nd4 i vissa fall
véljer att ta upp drendet for beslut i nimnden. Orsaken kan vara att man vill f4 nimn-
dens stdd 1 ett kanske kontroversiellt drende eller att nimnden bor kénna till d&rendet vél
om det till exempel kan komma att uppmérksammas av media.

Nir det giller atalsanmailan sa ska inte rétten att besluta om att ett drende ska ldmnas till
atal delegeras av ndamnden. Beslut att Idmna ett drende till dklagare respektive polis ses
som verkstéllighet och kan fattas av vem som helst pa forvaltningen. Nimnden kan allt-
sé inte forhindra att ett fall ldmnas in till aklagare eller polis. Det kan dock vara virde-
fullt for samarbetet att nimnden informeras 1 ett tidigt skede att en anméilan om miss-
tanke om brott har ldmnats in. I de flesta kommuner har man ocks4 rutiner for niar hand-
laggare respektive chef gér en anmilan, bland annat beroende pa brottets art.

Tjanstefel vid utebliven atalsanmalan eller beslut om MSA

Det ar viktigt att tillsynsmyndighetens beslut att inte gora atalsanmélan dokumenteras
skriftligt och att uppgifter om vilka beslut som motiverar att inte anmala till atal fram-
gar.

Den som vid myndighetsutovning uppsatligen eller av oaktsamhet genom handling eller
underldtenhet dsidosétter vad som géller for tillférordnad uppgift ska enligt brottsbalken
(1962:700) 20 kap. 1 § domas till ansvar for tjanstefel. En grundldggande forutsattning
for straffbarhet ar att gdrningen skett vid myndighetsutdvning. Den straftbara girningen
maste inte betyda att ndgot utforts utan kan lika girna innebéra att en person inte har
utfort en handling, t.ex. limnat till 4tal. Atalsanmilan ses som en ren verkstillighet och
egentligen inte som myndighetsutdovning, men atalsanmélan anses dock ske vid myn-
dighetsutovning. Ddarmed kan bestimmelsen om tjénstefel aktualiseras nér tillsynsmyn-
digheten inte gor en atalsanmélan for en dvertrddelse som myndigheten konstaterat ar
belagd med straff.

Motsvarande géiller om myndigheten inte beslutar om MSA nér féorsummelse som om-
fattas av bestimmelse om det konstateras.

Avsluta arenden

Arenden ska i princip alltid avslutas med ett beslut. Detta ir sirskilt viktigt om nigon
kan tinkas motsitta sig att drendet avslutas och vilja dverklaga. Arenden ska avslutas si
snart som mojligt.

Exempel pa hur vissa drenden kan avslutas genom beslut att avskriva dem ges i bilaga
5. Mallar for beslut om att avvisa eller avskriva drenden.
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Overklagande och laga kraft

Miljondmnds beslut med stod av MB om forelaggande eller forbud 6verklagas till lans-
styrelsen.

Motsvarande beslut som tas av lansstyrelse 6verklagas till miljodomstol.

Miljondmnds eller lansstyrelses beslut om miljosanktionsavgift 6verklagas till miljo-
domstol.

Overklagande gérs till den myndighet som tagit beslutet som &verklagas, till exempel
kommunens miljondmnd. I det foljande antas att det dr ett beslut av miljondmnd som
kan 6verklagas till ldnsstyrelsen.

Nér miljéondmnden féar in ett 6verklagande ska den gora foljande:
1. Kontrollera om det finns anledning att omprdva beslutet (exempelvis att det som
skulle gjorts enligt beslutet redan gjorts)
2. Kontrollera att 6verklagandet kom in i rétt tid. Om 6verklagandet inte kommit in
1 rétt tid ska miljondmnden ta ett beslut om det (som kan &verklagas).

Om miljéndmnden inte omprdovar beslutet och om det kommit in i rétt tid, ska den gora
foljande:
3. Skicka 6verklagandet i original till lansstyrelsen. Skicka med kopior av alla re-
levanta handlingar i drendet.
Miljondmnden kan samtidigt skicka med sitt yttrande 6ver 6verklagandet till
lansstyrelsen, men vill man yttra sig senare sa skickar man med en upplysning
om det. Miljondmnden ska inte skicka yttrandet till den som 6verklagat. Nar
overklagandet gétt till ldnsstyrelsen &r det den som ansvarar for drendet och den
kommunicering som ska ske.

Om overklagandet omprovas av miljondmnden eller om det inte kommit in i rétt tid ska
det inte skickas till lansstyrelsen.

Om ett beslut inte &r dverklagat inom dverklagandetiden har det vunnit laga kraft.
Overklagandetiden r tre veckor fran det klaganden fétt del av beslutet.

Om miljondmnden far reda pa viktiga omstindigheter, till exempel att en berord verk-
samhet upphort, innan lénsstyrelsen beslutat i ett dverklagat drende sa bor det meddelas
till lansstyrelsen.

Tillsynsavgifter

Miljokontorens handlaggning av sanktionsdrenden &r - under forutséttning att det finns
en tilldmplig timavgift i den av kommunfullméktige beslutade tillsynstaxan - debiterbar
tillsynstid. Det géller alla former av sanktionsédrenden som denna lathund tar upp: Fore-
lagganden och forbud, miljosanktionsavgifter och polis-/atalsanmélan.

Avgift far dock inte tas ut for handlaggning som foranleds av att ett beslut 6verklagas.

Detta géller enligt 1 kap. 1 § andra stycket forordning (1998:940) om avgifter for prov-
ning och tillsyn enligt miljobalken
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Var man hittar mer kunskap och information

Se ocksé Organisation och kontaktpersoner under respektive kapitel pd foljande sidor:
sid 13 (foreldggande och forbud), 18 (miljosanktionsavgifter), 25 (polis-/atalsanméilan)

Férfattningsforteckning, med lankar

Miljobalk (1998:808), MB
Forordning (1998:950) om miljosanktionsavgifter, FMSA
Naturvérdsverkets foreskrifter (NFS 2002:16) om betalning av miljésanktionsav-
gifter
Forordning (1998:940) om avgifter for provning och tillsyn enligt miljobalken
Lag (1985:206) om viten
Offentlighets- och sekretesslag (2009:400)
Forvaltningslag (1986:223), FL
Delgivningslag (1970:428)
Delgivningsforordning (1979:101)
Brottsbalk (1962:700)

Referenser och litteratur inklusive webbplatser

1. Handldggning av drenden om miljésanktionsavgift. Naturvardsverkets handbok
2001:1. Utgava 5 november 2008. Som pdf pa:
www.naturvardsverket.se/Documents/publikationer/978-91-620-0156-8.pdf

2. Operativ tillsyn. Naturvardsverkets handbok 2001:4. Som pdf pé:
http://www.naturvardsverket.se/Documents/publikationer/620-6215-8.pdf

3. Miljébrott - sd arbetar Polisen. Information pa Polisens webbplats.
www.polisen.se/Om-polisen/Sa-arbetar-Polisen/Om-olika-brott/Miljobrott-/

4. Miljobrott. Information pa Brottsforebyggande ridets webbplats.
http://www.bra.se/extra/pod/?action=pod_show&id=19&module_instance=2

5. Straff och miljésanktionsavgifter. Information pa Naturvardsverkets webbplats.

www.naturvardsverket.se/sv/Lagar-och-andra-styrmedel/Tillsyn-och-egenkontroll/Straff-och-miljosanktionsavgifter/
6. Tillsyns- och foreskriftsradets webbplats. Med information och lénkar till forfatt-

ningar, réttsfall, myndigheter med mera. www.toft.info
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http://www.naturvardsverket.se/Documents/publikationer/620-6215-8.pdf
http://www.polisen.se/Om-polisen/Sa-arbetar-Polisen/Om-olika-brott/Miljobrott-/
http://www.bra.se/extra/pod/?action=pod_show&id=19&module_instance=2
http://www.naturvardsverket.se/sv/Lagar-och-andra-styrmedel/Tillsyn-och-egenkontroll/Straff-och-miljosanktionsavgifter/
http://www.tofr.info/

Bilagor

1. Mall {6r beslut om vitesforeliggande

2. Mall for beslut om miljosanktionsavgift

3. Mallar for atals- och polisanmélan

4. Mall for ansokan om utdomande av vite

5. Mallar for beslut om att avvisa eller avskriva drenden

6. Kammarkollegiets information om och blankett for MSA
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BILAGA 1

Mall fér beslut om vitesférelaggande

Kommentar: Punkt 3 1 beslutet tas bara med nir det verkligen behovs.

Den som beslutet géller

Forelaggande vid vite angdende ... pa fastigheten x, 1 x kommun

Beslut

Miljondmnden foreldgger x, organisationsnummer y att senast z frdn delgivning av detta
beslut ........

1. Beslutet géller omedelbart efter delgivning av detta beslut.
2. Miljéndamnden beslutar att forbudet skall gélla vid vite av x kronor.

3. Beslutet ska gilla &ven om det dverklagas.

Lagrum: 26 kap 9, 14, 19 §§ och 2 kap 2, 3 §§ miljobalken samt 6 och 7 §§ Forordning
(1998:901) om verksamhetsutovares egenkontroll.

Beslutet kan overklagas, se bilaga.

Bakgrund
... beskrivning av vad som hént i drendet...

Skal for beslutet

Enligt bestimmelser 1 forordningen om egenkontroll ska verksamhetsutdvare fortlopan-
de och systematiskt undersoka och bedéma riskerna med verksamheten fran hilso- och
miljosynpunkt.

I miljobalkens 2 kapitel 2 § anges att den som bedriver en verksamhet eller vidtar en
atgird ska skaffa sig den kunskap som behdvs med hiansyn till verksamhetens eller at-
gérdens art och omfattning for att skydda manniskors hdlsa och miljon mot skada eller
oldgenhet.

I miljobalkens 2 kapitel 3 § anges bl.a. att den som bedriver en verksamhet ska utfora

skyddsatgérder och vidta forsiktighetsmétt for att hindra olédgenhet for minniskors hilsa
eller miljon.
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I miljobalkens 2 kapitel 7 § framgar att kraven i 2 kapitlet 2 och 3 § géller 1 den ut-
strackning det inte kan anses orimligt att uppfylla dem. Vid denna beddmning skall sér-
skilt beaktas nyttan av skyddsatgirder och andra forsiktighetsmétt jimfort med kostna-
derna for sddana atgérder.

Av 26 kap 9 § miljobalken framgér att tillsynsmyndigheten féar foreldgga den som be-
driver verksamhet att lamna upplysningar som behdvs for tillsynen.

Enligt 26 kap 14 § miljobalken far beslut om foreldgganden eller vite férenas med vite.
.. skriv om kopplingen mellan fakta och regler
.. darfor vite
.. vitets storlek darfor att

.. slutsatsen blir...

Om atgérder inte vidtagits inom forelagd tid kan vitet komma att domas ut.

MILJONAMNDEN

Namn
Milj6inspektor

Bilaga
Information om hur beslutet kan 6verklagas
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BILAGA 2

Mall fér beslut om miljésanktionsavgift

Den som beslutet géller

Delegationsbeslut § X

Utdomande av miljosanktionsavgift angdende...., fastigheten X,
Y kommun

Beslut
Miljondmnden beslutar att Foretaget AB, org.nr. X, ska betala miljosanktionsavgift pa
X kr for asidoséttande av skyldighet att....

Betalningen ska ske senast den XX YY 200X och enligt betalningsuppmaning som
Kammarkollegiet sénder dver sarskilt.

Lagstod: 30 kap 3 § miljobalken, 30 kap 5 § andra stycket miljobalken, 1 § och punkt
X.X 1 bilagan till Férordning (1998:950) om miljosanktionsavgifter.

Detta beslut kan overklagas till Miljodomstolen inom tre veckor frdn delgivningen, se
bifogad information.

Om overtradelsen fortsétter eller om den upprepas inom tvé ar tas dubbel miljosank-
tionsavgift ut.

Bakgrund
... beskrivning av vad som hént i drendet...

Skal for beslutet
Miljobalkens 30 kap 3 § forsta stycket: Tillsynsmyndigheten beslutar om miljosank-
tionsavgift.

Miljobalkens 30 kap 5 § andra stycket: Efter sista betalningsdag fir detta beslut verk-
stdllas som laga kraftvunnen dom och beloppet forfaller till betalning detta datum dven
om beslutet overklagas.

Om overtradelsen upprepas inom tva ar tas dubbel miljosanktionsavgift ut.
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Enligt 1 § forordningen om miljosanktionsavgifter ska miljosanktionsavgift enligt 30
kap. miljobalken tas ut for de overtrddelser och med de belopp som anges 1 bilagan till
denna forordning.

I punkt X.X anges att miljosanktionsavgift med beloppet X kr ska tas ut for...

... skriv om kopplingen mellan fakta och regler
... slutsatsen blir...

MILJONAMNDEN

Namn
Milj6inspektor

Bilaga
Information om hur beslutet kan 6verklagas

Kopia till
Kammarkollegiet 2 ex jdmte forséttsblad till beslut om miljosanktionsavgift i 2 ex.
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BILAGA 3

Mallar for atals- och polisanmélan
Innehall

3A Mall fér atalsanmalan
3B Mall fér anmalan till narpolisen om nedskrapning
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3A Mall for atalsanmalan

Anmilan ldmnas in 1 2 exemplar.

Kommentar:
* Det finns inga formella krav pd vad en dtalsanmélan ska innehalla eller hur den
ska goras.

* Rubrikerna i denna mall anvinds utifrdn vad som ar lampligt i det aktuella fallet.
= Man kan vilja att ldgga en del av rubrikerna separat i en PM som bildggs atals-
anmalan.

Riksenheten for miljo- och arbetsmiljomal
Enheten i Goteborg

Box 87

401 21 Goteborg

Anmailan enligt 26 kap 2 § miljobalken (SFS 1998:808)

Miljokontoret Gversdnder i enlighet med 26 kap 2 § miljobalken en anmélan om miss-
tankt miljobrott.

Person eller verksamhetsutovare

Foretag/person som anmilan
avser:
Postadress:

Besoksadress:
Ort:
Fastighetsbeteckning:

Fastighetségare:

Organisations-/personnummer:

Telefon:
Mobiltelefon:

E-post adress:

Kontaktperson foretaget

Kontaktpersonens befattning:

Kontaktpersonens telefon:

Kontaktpersonens mobiltelefon:

Kontaktpersonens e-postadress:

Foretagets normala verksambhet:

Gillande tillstdnd/beslut som
reglerar verksamheten:
Tidigare beslut av intresse:
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Avvikelse/atgard som foranleder anmalan
XX

Datum/tidsperiod for avvikelsen/atgarden
XX

Hur tillsynsmyndigheten uppmarksammades pa avvikelsen/atgarden
XX

Tillamplig straffbestammelse enligt miljokontorets uppfattning
XX

Bakgrund
XX

Beskrivning av det misstankta miljobrottet

XX
Vid inspektion den XX uppmérksammades foljande:

Exempel pa hur det skulle kunna beskrivas i ett fall rorande kemikaliehantering:

Kemikalie Placering pa fastig- Nummer pa | Tillhor
het karta
Blatt kemikaliefat Ute pa fastigheten pa 1 Tillhér XX. Har statt pa fastig-
(rymmer 200 liter) med | trapall pa marken utan heten i sedan den datum och
olja endast ca 3 cm invallning, hardgjord innehaller XX enligt XX.
kvar till toppen pa fatet. | yta eller nederbords-
En coca-cola flaska skydd.
anvandes som “lock”.
Gront kemikaliefat Pa en pall under tak. 2 Tillhér XX. Har statt pa fastig-
(rymmer 200 liter). Oinvallad och ej hard- heten i sedan den datum och
Handskrivet pa fat: XX, | gjord yta under. innehaller XX enligt XX.
Gront fat som rymmer Vid hérnet pa huset pa | 3 Tillhér XX. Har statt pa fastig-
200 liter. Innehéll lack- | trapall utan tak och heten i sedan den datum och
och fargrester. Luktade | invallning och ej hard- innehaller XX enligt XX.
starkt av |dsningsme- gjord yta under. Fatet
del. var sondervittrat. Provet i marken under fatet
visade en detekterad halt av
XX. Samma substans patraf-
fades i lackfatet.
Avfallshég dar féljande | Ute pa barmark pa 4 Utférdes av XX. Eldades den
har eldats: fastighetens XX. datum.
XX kg metallhink markt | Utomhus vid XX. Di- 5 Tillhér XX.
XXX. Svart flack under | rekt pa barmarken Prov togs i marken under
hinken. utan invallning, hard- hinken. Resultatet uppvisade
gjord yta eller neder- XX. Klassas som allvarligt
bérdsskydd. enligt Metod for Inventering
av Fororenade Omraden
(MIFO). Sanering maste
genomforas.

Miljo- och hdlsokonsekvenser

Hér kan man meddela av miljokontoret kénd kunskap om t.ex. konstaterad skada, kemi-
kaliers farlighet, spridningsforutséttningar, omradets skyddsvérde.
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Ovrig information

Har liknande handelser skett vid tidigare tillfalle pa platsen?
Ej kint / Ja, vid tidpunkt...

Kontaktpersoner pa miljokontoret
XX

Foljande personer pa miljokontoret har varit ute pa plats:
XX, nuvarande arbetsplats

XX
Milj6chet/Miljdinspektor

Bilagor
T.ex. Karta
Fotografier (Observera: ange vem som tagit fotot, niar och vad det forestéller)
Inspektionsrapport och/eller andra handlingar i drendet
Registerutdrag
Tillstdnd for miljofarlig verksamhet / Andra beslut som reglerar verksamheten
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3B Mall fér anmalan till narpolisen om nedskrapning

Anmilan ldmnas in 1 2 exemplar.

Narpolisen 1 X

Adress

Anmailan enligt 26 kap 2 § miljobalken (SFS 1998:808) om ned-

skrapning

Anmalan avser

Foretag/person som anmilan
avser:

Organisations-/personnummer:

Ort:

Vigbeskrivning:

Fastighetsbeteckning:

Fastighetsédgare:

Tillamplig straffbestammelse enligt miljokontorets uppfattning
Miljobalken 29 kap 7 §: Den som med uppsét eller av oaktsamhet skrapar ned

utomhus pa en plats som allménheten har tilltrdde eller insyn till doms for ned-
skrépning till boter eller fangelse 1 hogst ett ar.

Hur och nar tillsynsmyndigheten uppmarksammades pa nedskrapningen

XX

Beskrivning av det misstankta miljobrottet

XX

Vid inspektion den XX uppmérksammades foljande:

Exempel pa hur man kan beskriva:

utbrénda oljefat

fran det andra skrapet

Nedskrapning Placering pa fastighet Nummer | Tillhér, om kéant
pa karta

Blandat rivningsavfall, t.ex. Norr om gammal lada i 1

betong, gipsskivor, plankor. skogskanten

7 plastbehalllare, 2 tomma, Liggande en bit in i skogen 2

Ovrig information

Har nedskrapning skett vid tidigare tillfille pa platsen?

Ej kint / Ja, vid tidpunkt...
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Kontaktpersoner pa miljokontoret
XX

Foljande personer pa miljokontoret har varit ute pé plats:
XX, nuvarande arbetsplats

XX
Milj6chef/Miljéinspektor

Bilagor

T.ex. Karta
Fotografier (Observera: ange vem som tagit fotot, nér och vad det forestiller)
Inspektionsrapport och/eller andra handlingar i drendet
Registerutdrag
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BILAGA 4

Mall for ans6kan om utdomande av vite

Ansdkan ska ges in 1 tva exemplar till miljddomstolen.

Kommentar

Myndigheten beslutar om att ansdka om utdomande av vite. Det dr inte ett beslut som
kan 6verklagas.

Myndighetens beslut kan vara kortfattat, och bifogas tillsammans med 6vriga bilagor till
en skrivelse som stills till miljodomstolen. Nedanstaende ar mall till en sadan skrivelse.
Alternativt skrivs allt som behdvs i sjélva beslutet som da ska hénvisa till de bilagor
som gar med till miljodomstolen.

Miljodomstolen
Vénersborgs tingsrétt
Box 1070

462 28 Vinersborg

Ansokan om utdomande av vite

Miljéndmnden ansdker genom bifogade beslut § y den yy hos miljodomstolen om att
det forelagda vitet utdoéms. Det finns inga skil att vitesbeloppet jdmkas.

alternativt

Miljondmnden anser att vitesbeloppet kan jamkas till XX kronor.

Miljéndmnden har 1 beslut § x den xx forelagt X att ... Beslutet bifogas.
Beslutet har vunnit laga kraft. Delgivningskvittot bifogas.

Miljéndmnden har vid tillsynsbesok den xx konstaterat att X inte har réittat sig efter fo-
reldggandet. Inspektionsrapporten bifogas

alternativt

Miljondmnden har vid inspektion konstaterat att viss réttelse har skett (ange vilka) men
att det kvarstar vissa brister (ange vilka). Det ar darfor angelédget att vitet utdoms men
beloppet kan skéligen jamkas till XX kronor.

Bilagor
Miljondmndens beslut § x den xx att foreldgga ....
Delgivningskvitto
Inspektionsrapport
Miljondmndens beslut § y den yy att anska om utdémande av vite.
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BILAGA 5

Mallar for beslut om att avvisa eller avskriva @renden

Bilagorna 5B och 5C avser fall som skulle kunnat leda till sanktionsédrenden, om de allt-
sd inte avskrivits av de skil som hér tas upp.

Bilaga 5A dr egentligen inte kopplat till sanktionsdrenden, men &r medtaget har for full-
standighets skull och som en orientering om begreppet “avvisa” till skillnad fran av-
skriva”. I slutet av bilaga 5A finns upplysningar om hur ett anmélningsdrende med
ofullstdndiga uppgifter kan hanteras.

5A Avvisa ett arende for att ansokningshandlingar inte ar kompletta.

5B Avskriva ett arende vid obefogade klagomal eller da klagomalen ar befoga-
de men det inte ar skaligt att krava atgarder

5C Avskriva ett arende vid befogade klagomal men dar VU/fastighetsagare ge-
nast vidtagit atgarder
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5A Avvisa ett arende for att ansdkningshandlingar inte ar kompletta.
Detta beslut har féregatts av ett forelaggande om komplettering

Till sokande

Ansokan om XX

Beslut
Miljondmnden avvisar Er ansokan.

Miljondmnden faststiller en provningsavgift pa xx kronor.
Beslutet kan overklagas, se bilaga.

Lagstod: 19 kap. 5 §, 22 kap 1 och 2 §§ miljobalken och eventuellt foreskrifter, allmén-
na rad etc.

Arendet
Ni har den xx ansokt om att fa ...... pa fastigheten xx.

Miljondmnden har den xx underrittat Er om att ansokningshandlingarna var ofullstén-
diga och givit Er tillfélle att komplettera med xx. Ni underrittades 4ven om att Er anso-
kan inte kunde provas om inte begérda kompletteringar inkom senast den xxx.

Skal for beslutet
Av 22 kap 1 § MB foljer vad som ska ingd i en ansdkan. Bland annat anges xx.

Om en ansdkan &r ofullstdndig ska ndmnden foreldgga sokanden att avhjilpa bristen
inom en viss tid eller annars avvisa ansokan. Detta framgar av 19 kap 5 § och 22 kap 2
§ MB.

Eftersom Ni inte har kommit in med begidrda kompletteringar kan miljondmnden inte
prova Er ansokan.

Alt 1: Miljondmnden fér ta ut avgift for sin provning enligt miljobalken (MB). Detta
framgar av 27 kap 1 § MB. Kommunfullméktige 1 X har den XX antagit taxa for Miljo-
ndmndens verksamhet enligt miljobalken. Av xx i taxan framgar att nimnden for sin
handldggning skall ta ut en avgift med xx kronor. Avgift ska tas ut aven om ansdkan
avvisas.

Alt 2: Miljondmnden kommer inte att debitera ndgon kostnad for handldggningen.

Information
Faktura skickas separat.
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For Miljondmnden

Milj6inspektor

Bilaga: Hur man 6verklagar

Upplysning om anmalningsarenden, da forfarandet ser annorlunda ut an i tillstandaren-
den:

Nar det géller anmélningsidrenden sa kan man begéra kompletteringar och da hanvisa till
FMH 25 § om vad en anmélan ska innehalla. (Fattas det underlag kan man inte utreda
arendet tillrackligt.) Man formulerar det som en begiran, inte ett foreliggande. Man bor
redan hér skriva som upplysning att om kompletteringar inte inkommer sa kan det blir
aktuellt med tillsynsatgérder, t.ex. forbud.

Om man inte far in kompletteringar bor man utreda varfor. Kanske &r det sa att verk-
samheten inte blev av och di kan man avskriva drendet. Avsluta det utan atgirder.

Men om man bedomer att den anmélda verksamheten inte kan starta sa fir man besluta
om forbud med stéd av 26 kap 9 § MB.

Om ett sadant beslut sedan leder till att kompletteringar inkommer som gor att drendet
kan utredas s& upphdver man forbudet och beslutar sedan istillet om forsiktighetsmatt.
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5B Avskriva ett arende vid obefogade klagomal eller da klagomalen ar befoga-
de men det inte ar skaligt att krdva atgarder

Till klagande

Klagomal pa XX

Beslut

Miljondmnden avskriver drendet utan ytterligare atgiarder da oldgenhet inte foreligger
alternativt det inte dr skdligt att krdva nagra atgdrder.

Beslutet kan 6verklagas, se bilaga — giller den som klagat och kravt atgérder.
Lagstod:

Arendet

Redogor for vad som har hént i kronologisk ordning frdn det att anmdlan kom in, in-
spektion utfordes osv.

Skal for beslutet
Ange vad som star i de bestdmmelser som vi tilldmpar, t.ex 2 kap 3 och 7 §§ MB, 9 kap
3 § MB, Socialstyrelsens allmdnna rad om buller osv.

Redogor for vilka avvdgningar vi gjort, bemdt vad olika parter har sagt. Forklara var-
for nagot dr en oldgenhet eller inte dr en oldgenhet i miljobalkens mening.

Namnden anser darfor att det inte finns skil att ingripa som tillsynsmyndighet enligt
miljobalken. Arendet avskrivs utan ytterligare atgirder.

P& Miljonamndens viagnar

Milj6inspektor

Bilaga: Hur man 6verklagar

Kopia till: VU
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5C Avskriva ett arende vid befogade klagomal men dar VU/fastighetsagare ge-
nast vidtagit atgarder

Till verksamhetsutdvare/fastighetsdgare

Klagomal pa XX

Beslut
Miljondmnden avskriver drendet utan ytterligare atgérder.

Miljondmnden faststéller en tillsynsavgift pd xx kronor.

Arendet
Redogor for vad som har hdnt i kronologisk ordning frdn det att anmdlan kom in, in-
spektion utfordes osv.

Skal for beslutet

De uppgifter om Er verksamhet som kommit till Miljondmndens kénnedom har f6ljts
upp av ndmnden som vid inspektion den xx iakttog vissa brister. Vid dterbesok den xx
hade (ange bristerna) atgirdats varfor det inte finns skil att nu rikta nagra krav mot Er.
Da verksamheten/atgdrden nu far anses uppfylla kraven i miljobalken avskrivs drendet
utan ytterligare atgérder.

Alt 1. Miljondmnden fér ta ut avgift for tillsyn enligt miljobalken. Detta framgér av 27
kap 1 § miljobalken. Kommunfullméktige 1 X har den xx antagit taxa for Miljondmn-
dens verksamhet. Av x § i taxan framgar att nimnden ska ta ut en avgift med xx kronor.
Handlidggningen har tagit xx timmar inkluderat tid for x antal inspektionsbesok.

Alt 2. Miljondmnden kommer inte att debitera nagon kostnad f6r handlaggningen.

Information
Faktura skickas separat.

For Miljondmnden

Milj6inspektor

Kopia: Till den som klagat
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BILAGA 6

Kammarkollegiets information om och blankett for MSA

P4 http://www.kammarkollegiet.se/blanketter.html finns under rubrik Miljésanktions-
avgifter en blankett bendmnd “Forséttsblad till beslut om miljésanktionsavgift”, den
finns inford hér pa nésta sida, men kontrollera gérna pé linken ovan att den inte nu finns
1 en nyare version. Blanketten anvinds alltsd niar man skickar in ett beslut om miljo-
sanktionsavgift till Kammarkollegiet.

Dar finns ocksa ”Information om betalning av miljosanktionsavgift” som anvinds av
Kammarkollegiet for information till den som péafors miljosanktionsavgift.
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% Kammarkollegiet
ADVOKATFISKALSENHETEN

Firsittsblad till beslut om miljosanktionsavgift

Beslutande myndighet
Namn
Regional kod enl. SCB

Beslut

Beslutsdag D Bevis om delgivning av beslutet skall bifogas
Forfallodag [ ] Nytt beslut

Belopp [ ] Andrat beslut

Den avgiftsskyldige
Namn
Organisationsnummer / personnummer

Postadress

Grunden for beslutet

Ange punkt i bilagan:

[maste anges — skriv tydligi]

Ytterligare information om uppgifterna i denna sammanstéllning kan ldmnas av

[Mamn och telefonnummer]

Denna sammanstalining skall sandas in i 2 ex till Kammarkollegiet tillsammans
med 2 ex av det underliggande beslutet samt bevis om delgivning av beslutet.

POSTADREES TELEFON E-POET PLUSGIRD
Box 2218, 103 15 Stockholm (E-T00 0% 00 registratur@kammarkollegiet se 95 40 139

BESOKSADRESS TELEFAX INTERNET BANEGIROD

Birger Jarls torg 14, Riddarholmen 08-20 49 69 www kammarkollegietse S052-5757
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Miljosamverkan Véstra Goétaland — 49 ganger bittre tillsyn

Miljbsamverkan Véstra Gotaland startade 1999 och é&r ett projekt-
samarbete som syftar till att effektivisera milj6- och hélsoskyddsar-
betet i Idnet. Arbetsséttet dr framgangsrikt och har fatt efterféljare i
manga andra lan.

De olika fragor vi arbetar med bendmns delprojekt. Nagra exempel
pa sédana é&r Tillsyn pa verkstadsindustier, Radon, Inomhusmiljo,
Dagvatten, Biltvattar och Kemikalietillsyn.

Utférlig information om alla delprojekt, verksamhetsplan, handled-
ningar och annat material i fulltext finns pa var webbplats

/ﬁ Huvudmiin
) Nilies K Lansstyrelsen i Viastra Gotaland, Véstra Gotalandsregionen,
ljosarmverkan kommunforbunden och kommunerna i ldnet

VASTRA GOTALAND

Adress
Miljosekretariatet Véstra Gotalandsregionen
Box 1726 501 17 Boras  Tel 033-17 48 00

Webbplats
www.miljosamverkan.se

Projektledare
Lasse Lind Tel 0532-714 47 lasse.lind@cirka.se
Cecilia Lunder Tel 031-60 58 95 cecilia.lunder@lansstyrelsen.se

e,
283y
] P
b
- Y€V visra skaraborgs F I'bOd aI
LANSSTYRELSEN GOTALANDSREGIONEN et y Gateborgsregionens
VASTHA GOTALANDS LAN W snjosAMNDEN e N kommunatforbund e e e e o
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