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DMiljésamver‘kan

VASTRA GOTALAND

Slutrapport delprojekt vattenskyddsomraden 2004-2006

Detta har gjorts

Miljosamverkan Vastra Gotaland har arbetat med delprojektet om vattenskyddsomraden fran
hosten 2004 till borjan av 2006. Det har syftat till att:

e Ge vdgledning till kommunerna i deras arbete med att ta fram underlag for och besluta
om vattenskyddsomraden med foreskrifter,

e Ge stod for miljokontorens och Lansstyrelsens tillsyn inom vattenskyddsomraden,
vilket bl.a. ska tillgodoses genom en gemensam tillsynskampanj (maj-november
2005), samt

e Belysa miljokontorens och lansstyrelsens tillsynsroller inom vattenskyddsomraden.

En projektgrupp med deltagare fran Lansstyrelsens vattenvardsenhet och flera kommuners
miljokontor samt tekniska kontor har arbetat fram en tillsynshandledning
Vattenskyddsomraden, faststallande och tillsyn (allt med stod av miljobalken,
vattenkvalitetsfragor med stod av livsmedelslagstiftningen namns bara upplysningsvis).
Handledningen blev klar till slutet av april 2005 da ett seminarium om dessa fragor ordnades.

Under samma period som handledningen togs fram skrev Lansstyrelsen rapporten
Kommunala vattenskyddsomraden i Véastra Gotalands lan (Rapport 2005:34). Det var inte i
Miljésamverkans regi, men det passade bra att dessa arbeten gjordes samtidigt.

Efter tillsynskampanjens slut har en enkaét i tva delar skickats till lanets alla tekniska kontor
(VA-chefer) samt miljokontor. Enkéaten syftade till att utvéardera tillsynskampanjen men ocksa
till att sammanstélla kunskap om kommunernas sammantagna arbete med
vattenskyddsomraden.

Under arbetets gang har vi haft kontakt med Clas Magnusson pa Naturvardsverket.
Pa www.miljosamverkan.se finns handledningen, projektgruppsdeltagarnas namn och e-

postadresser, dokumentation fran seminariet den 28 april 2005, enkaten till kommunerna, en
excelfil med kommunernas samtliga enkatsvar samlade, samt denna slutrapport.
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Slutsatser
Projektgruppen drar féljande slutsatser av resultaten:

e Mycket arbete pagar med faststillande av vattenskyddsomraden, och det & manga
vattentakter som bedoms fa nya eller reviderade skyddsomraden inom cirka tva ar.

e Tillsynsinsatserna under kampanjperioden var sma, endast sju kommuner har bedrivit
tillsyn inom sammanlagt 14 vattenskyddsomraden.

e Vart arbete 1ag battre till i tiden for faststallande an for tillsyn. Vi tror att flera
miljokontor ar aktiva i det pagaende arbetet med faststallande alternativt reviderande
av vattenskyddsomraden, vilket minskar utrymmet for tillsyn.

e Manga behover samordnat stod for fortsatt arbete, t.ex. genom samarbete med
grannkommuner, Lansstyrelsen, 7harads miljogrupp, GR, Vattervardsférbundet och
for gemensamt vatten i Véanern.

e Det ar positivt att i princip alla vet vem som har tillsynsansvaret inom sina
skyddsomraden.

e Vi fick ett stort gensvar fran lanets VA-chefer nar det géllde att besvara enkaten, och
vi tycker det &r ganska bra att drygt halften av dem uppmarksammat vart arbete.

e Ladnsstyrelsens besok i tre kommuner har uppskattats av alla berdrda parter och
ytterligare atta kommuner kommer darfor att besokas under 2006. Fran de tre
genomforda besdken kunde bl.a. féljande slutsatser dras:

a) Hur exploateringstrycket &r i en kommun avgor inte hur arbetet bedrivs inom
vattenskyddet,

b) Det gick inte att se nagon skillnad i kommunernas arbete mellan yt- respektive
grundvattentékter,

c) Aldern pa faststallda skyddsomraden med tillhdrande foreskrifter avspeglas i det
tillsynsarbete som gors. Om kommunen saknar skyddsomraden eller dessa ar gamla
med otidsenliga foreskrifter laggs resurserna framforallt pa att utarbeta ett nytt
vattenskyddsomrade och tillsynsarbetet prioriteras inte. Finns nya skydd ar
avgransningen och utformningen pa foreskrifterna battre motiverade och anpassade till
aktuella fragor. Da blir tillsynsfragan mer aktuell och méjligheten och viljan att
kontrollera foreskrifternas efterlevnad storre.

Om miljokontorens kommande tillsyn

Ett bra verktyg for tillsyn framover ar de riskinventeringar som tas fram i samband med att
manga nya vattenskyddsomraden beslutas.

Nagra har 6nskat checklistor for tillsynen. Vi tycker inte det &r funktionellt inom ett sa
komplext omrade. Man behover oftast fokusera pa olika fragor i taget och da finns det olika
checklistor att tillga, inom Miljosamverkan t.ex. for cisterntillsyn och
bekdmpningsmedelshantering.

Kanske bor Miljosamverkan aktualisera fragan om tillsynskampanj om nagra ar nar manga
nya vattenskyddsomraden forvantas bli klara samt befintliga reviderade.
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Sammanfattning av resultat

Sammanfattning av kommunernas enkatsvar
| Bilaga 1 finns de fragor och svarsalternativ som fanns med i enkéten.
Pa www.miljosamverkan.se finns en fullstandig redovisning av alla enkatsvar.

Tekniska kontoren
39 av 49 kommuner har besvarat enkaten.

22 kommuner har nyligen gjort en 6versyn av behov av nya alternativt reviderade VSO
9 planerar att géra det inom det narmaste aret.

5 anser att behovet finns men prioriterar det inte.

2 anser inte att behovet finns.

I 18 kommuner (galler 56 vattentakter) pagar arbete med att revidera eller faststalla VSO som
beréknas vara klart inom ca tva ar.

| 12 kommuner (57 takter) kommer arbetet att ta mer an tva ar.

9 kommuner (11 tékter) anser att behovet finns men prioriterar det inte.

2 kommuner (4 takter) anser inte att behovet finns.

21 av de tekniska kontoren har uppmarksammat vart arbete. Medelbetyget blir 3,5 (tio har gett
betyg). 3 anger att det initierat sarskilda insatser i den egna kommunen, 12 svarar nej och 4
vet inte.

20 behover samordnat stod for fortsatt arbete med VSO. Exempel som namns &r radgivning,
information och rad infor kontakt med boende och verksamhetsut6vare, samarbete med
grannkommuner, L&nsstyrelsen, inom ramen for GR (Goteborgsregionens
kommunalforbund), Vattervardsforbundet eller for gemensamt vatten i Vanern.

Miljokontoren
28 av 49 miljokontor har besvarat enkaten.

7 kommuner har bedrivit tillsyn under kampanjtiden: Géteborg, Harryda, Mariestad, Mark,
Mellerud, Orust och Stenungsund. Sammanlagt galler det 14 VSO.

Nagra har valt att rikta in sig pa tillsyn med stod av foreskrifter, nagra genom att vélja ut ett
eller nagra amnesomraden.

Nagra kommentarer visar att man arbetar med VSO men satsar resurserna pa faststallande av
nya VSO. Nagon pekar pa for hog arbetsbelastning som skaél till att man inte deltagit i
tillsynskampanjen.

23 har kontaktat tekniska kontoret angaende behov av battre skydd av vattentakter.
Kommentarerna visar att vissa arbetar kontinuerligt med fragan, medan andra satsat pa
sérskilda insatser till exempel utbildning eller vid tillsyn. I vissa kommuner behdver man inte
lyfta fragan extra eftersom tekniska prioriterar fragorna.

12 miljokontor ingar i nagon form av samverkansgrupp inom kommunen avseende VSO, 15
inte.

1V/SO0 4r en forkortning av vattenskyddsomrade
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Alla utom tva svarar att de vet vem som har tillsynsansvaret inom alla VSO i sina kommuner.
Vissa fortydligar ocksa sitt svar genom att lagga till att det & man sjalv som har
tillsynsansvaret.

20 har tagit del av vart arbete, och medelbetyget blir 4 (sjutton har gett betyg). Nagra avser
endast seminariet. Tre hade onskat checklistor for tillsynen. En kommun kommenterar att
checklistor inte behdvs.

7 svarar att vart arbete initierat sarskilda insatser hos dem, 9 nej, 2 vet inte.

16 behdver samordnat stod for fortsatt arbete med VSO, framfoér allt stod for tillsynen,
samarbete med andra kommuner m.m. Nagra foreslar att fragorna skulle kunna féljas upp
t.ex. inom ramen for Miljésamverkan.

Resultat Lansstyrelsens tillsynsinsatser
| Bilaga 2 finns en mer utforlig beskrivning av Lansstyrelsens arbetssatt och slutsatser.

Under perioden besokte personal fran Lansstyrelsen tre kommuner, Harryda, Karlsborg och
Bengtsfors. Vid motet deltog personal som for kommunens réakning arbetar med fragor med
anknytning till vattenskydd vid tekniska kontoret, miljokontoret, fysisk planering och
raddningstjanst. Berdrda politiker bjods in och deltog pa tva av orterna.

En dagordning skickades ut fore moétet. Bland annat foljande punkter var aktuella:
Bakgrunden till besdket, kommunens organisation, vattenférsérjning inklusive vattenkvalitet,
fysisk planering och hur vattenférsorjning och vattenskydd hanteras i planeringen, beredskap,
planer avseende revidering av faststéllt skydd, tillsyn.

Vid motet diskuterades &ven vilka forvantningar deltagarna hade infoér métet och vad motet
givit for olika parter. Diskussionen vid motet visade att det ar nyttigt att sitta ned med ett
amne med representanter fran olika delar av kommunen och Lansstyrelsen. Behovet av stod
fran Lansstyrelsen varierar, men ar alltid valkommet. Ofta efterfragades hjalp med hur
information till medborgare kan ges, hur tillsynsatgarder bér samordnas och att bedémningen
bor likriktas mellan kommunerna. Kommunens arbete med vattenskyddsfragan varierar likasa
hur mycket fragan diskuterats med kommunpolitiker och andra berérda.

For projektgruppen,

L, .4. Lok [ L { ‘* -.
Cecilia Lunder
Projektledare Miljosamverkan Vastra Gétaland
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BILAGA 1

W
Mliljsamverkan

VASTRA GOTALAND

Foljande fragor och svarsalternativ fanns med i enkaten om vattenskyddsomraden till
lanets samtliga tekniska kontor (denna sida) och miljokontor (nasta sida)

Tekniska kontoret (eller motsvarande)

T1. Har en éversyn av behov av nya och/eller reviderade skyddsomraden nyligen gjorts? T.ex.
med anledning av rapporten Kommunala vattenskyddsomraden i Vastra Gotalands lan (Rapport
2005:34).

Ja

Nej, men vi planerar att gora det inom det narmaste aret

Nej, behovet finns men det &r inte prioriterat

Nej, vi anser inte att behovet finns

T2. Pagar arbete med att revidera eller faststélla nya vattenskyddsomraden?
Ja, med faststéllande inom ca 2 ar, galler antal vattentakter:
Ja, arbetet beraknas ta langre tid an 2 ar, géller antal vattentékter:
Nej, vi anser inte att behovet finns, géller antal vattentakter:
Nej. Behov finns, men arbetet &r inte prioriterat, géller antal vattentékter:

T3. Har ni uppmarksammat Miljosamverkans arbete om vattenskyddsomraden?
Ja
Nej

T4 a) Betygsatt Miljosamverkans stod for ert arbete pa skalan 1 -5 (dar 5 ar bast)
b) Har det initierat nagot sarskilt arbete inom er kommun?
Ja
Nej
Vet inte

T5. Behdver ni samordnat stod for fortsatt arbete med vattenskyddsomraden?

Ja
Nej

Bilaga 1 sidan 1 (2)



Miljokontoret (eller motsvarande)

M1. Har ni bedrivit nagon tillsyn inom vattenskyddsomraden under kampanjtiden?
Vi avser utéver vanlig drendehantering, bade vattentakter som har resp. inte har faststéllda
vattenskyddsomraden

Ja. Géller sammanlagt antal vattentakter:
Nej

M2. Hur riktade ni in er tillsyn?
Med stod av foreskrifter inom faststallda vattenskyddsomraden (antal vattentakter:)
Med sttd av lokala hélsoskyddsforeskrifter (antal vattentékter:)
Genom att valja ett eller flera &mnesomraden ((antal vattentékter: Kan galla bade vattentékter
med och utan faststallda vattenskyddsomraden). Kryssa for vilket eller vilka &mnesomraden:
Varmepumpar, bekdmpningsmedel, kemikaliehantering, enskilda avlopp, infrastruktur,
slackvatten och andra risker vid brand/olycka, dagvatten och dversvdmningar, annat.

M3. Har ni tagit kontakt med tekniska angaende behov av battre skydd av vattentakter?
Ja
Nej

M4. Finns det nagon samverkansgrupp (eller liknande) om vattenskydd i kommunen dar ni
deltar?

Ja

Nej

M5. Vet ni vem som har tillsynsansvaret inom alla skyddsomraden i er kommun?
Ja
Nej

M6. Har ni tagit del av Miljésamverkans arbete om vattenskyddsomraden?
Ja
Nej

M7 a) Betygsatt Miljosamverkans stod for ert tillsynsarbete pa skalan 1 -5
b) Har det initierat nagot sarskilt arbete inom er kommun?

Ja

Nej

Vet inte

M8. Behover ni samordnat stod for fortsatt arbete med vattenskyddsomraden?

Ja
Nej
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BILAGA 2

@Miljésamver‘kan

VASTRA GOTALAND

Lansstyrelsens arbete inom ramen for tillsynskampanjen
Under kampanjtiden planerades och genomférdes besok i tre kommuner.

Urval av kommuner
Urvalet grundade sig pa:

e Resultat av inventering av kommunala vattentékter i lanet och aktuella vattenskydd.
e Hur hart exploateringstrycket ar pA kommunen.

e Olika typer av vattentékter (yt- respektive grundvatten).

e Nyare och &ldre beslut om vattenskydd och eventuella lokala foreskrifter.

e Inga pagaende diskussioner med Lansstyrelsen i fragan.

Tillsynsbesok

Under perioden besokte personal fran Lansstyrelsen Harryda, Karlsborg och Bengtsfors
kommuner. Vid métet deltog personal som fér kommunens réakning arbetar med fragor med
anknytning till vattenskydd vid tekniska kontoret, miljokontoret, fysisk planering och
raddningstjanst. Berdrda politiker bjods in och deltog pa tva av orterna.

Infor besOket studerades aktuella vattenskyddsforeskrifter, eventuella lokala foreskrifter dar
vattenskydd reglerats, 6versiktsplan och andra dokument avseende fysisk planering,
beredskapsplan samt kommunens information om vattenforsérjning och vattenskydd pa
hemsidan.

En dagordning skickades ut fére motet och foljande punkter var aktuella:
e Lansstyrelsen presenterar sig och bakgrunden till besoket
e Kommunen presenterar sig, deltagare och kort om organisationen
o Kommunens vattenforsorjning inklusive vattenkvalitet
e Fysisk planering och hur vattenférsorjning och vattenskydd hanteras i planeringen
o Beredskap, akuta atgarder och planering
e Vad har kommunen for planer avseende revidering av faststallt skydd
e Tillsyn, hur hanteras arenden etc

Vid motet diskuterades aven vilka forvéntningar deltagarna hade infér métet och vad métet
givit for olika parter. Diskussionen vid motet visade att det ar nyttigt att sitta ned med ett
amne med representanter fran olika delar av kommunen och Lansstyrelsen. Behovet av stod
fran Lansstyrelsen varierar, men ar alltid valkommet. Ofta efterfragades hjalp med hur
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information till medborgare kan ges, hur tillsynsatgarder bor samordnas och att bedémningen
bor likriktas mellan kommunerna. Kommunens arbete med vattenskyddsfragan varierar likasa
hur mycket fragan diskuterats med kommunpolitiker och andra berérda.

Efter motet skrevs ett protokoll.

Slutsatser
Efter motet i Harryda uppmarksammade Goteborgs-Posten Lénsstyrelsens besok i en kort
notis.

Tanken med att titta pa hur hart trycket pa exploatering ar i en kommun var, att en expansiv
kommun har & ena sidan hogre tryck pa markanvandningen och kan forvanta fler diskussioner
med sakagare och fler drenden kopplade till foreskrifterna, & andra sidan lattare att fa resurser
till kommunen att arbeta med fragorna. En kommun med lagre tryck antogs ha den omvénda
situationen. Var bedémning &r att hur exploateringstrycket &r i en kommun avgor inte hur
arbetet bedrivs inom vattenskyddet.

Det gick inte att se nagon skillnad i kommunernas arbete mellan yt- respektive
grundvattentékter.

Aldern pa faststallda skyddsomraden med tillnérande foreskrifter avspeglas i det
tillsynsarbete som gors. Om kommunen saknar skyddsomraden eller dessa ar gamla med
otidsenliga foreskrifter laggs resurserna framforallt pa att utarbeta ett nytt
vattenskyddsomrade och tillsynsarbetet prioriteras inte. Finns nya skydd ar avgransningen och
utformningen pa foreskrifterna battre motiverade och anpassade till aktuella fragor. Da blir
tillsynsfragan mer aktuell och majligheten och viljan att kontrollera foreskrifternas
efterlevnad storre.

Mot bakgrund av att besoken uppfyllt syftet med tillsynskampanjen, att for varje enskild
kommun diskutera aktuellt vattenskyddsarbete, och att de uppskattats av de utvalda
kommunerna har Lansstyrelsen beslutat att under det narmaste aret bestka atta kommuner.
Besoken kommer att ga till pa motsvarande satt. Urvalet av kommuner har denna gang utgatt
fran den inventering av aktuella vattenskydd som gjordes under 2003 sa vitt inte arbete just
pagar inom kommunen med att revidera eller ta fram nya skyddsomraden.
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